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Autos n°. 0001109-19.2017.8.16.0168

Processo: 0001109-19.2017.8.16.0168
Classe Processual: Acao Civil Publica
Assunto Principal: Praticas Abusivas
Valor da Causa: R$733.726,60
Autor(s): ® MINISTERIO PUBLICO
Réu(s): ®* COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR

| - RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
contra COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR, ambos ja qualificados nos
autos.

O Ministério Publico afirma que recebeu informagdes a respeito da cobrancga, pelo requerido, de
“taxa de adesdo ao esgoto”’, com valor aproximado de R$ 215,70 (duzentos e quinze reais e
setenta centavos) por unidade consumidora.

Administrativamente, a SANEPAR teria informado que “o valor da ligagdo de esgoto - adeséo
ao servico de esgotamento sanitario esta inserido na Tabela de Pregos dos Servigos
Comerciais Adicionais, que foi aprovada pelo Instituto das Aguas do Parana - Ipaguas, ente
Regulador a época, em 29/05/2015 e publicada no Diario Oficial do Parana em 15/06/2015”.

O Ministério Publico afirma que inexiste lei que autorize a cobranca da referida “taxa”. Sustenta
que “a SANEPAR ¢ responsavel pela integral prestagdo dos servigos de captagéo e tratamento
de esgoto, sendo, por consequéncia, sua a obrigacdo de executar as obras para a efetiva
implementagcdo dos referidos servicos”, e “ao repassar os custos de infraestrutura ao
consumidor (cobrar pela disponibilizagdo do ponto de entrega e coleta), transfere
indevidamente obrigacéo que a ela incumbe pelo contrato de concesséo a outrem”.

Em breve sintese, afirma que os custos de infraestrutura e investimentos da empresa
concessionaria sao amortizados através da tarifa ou prego publico, e que, portanto, o valor da
tarifa ja inclui os custos para a ligacdo do esgoto, razdo pela qual pretende a declaragdo de
nulidade da cobranga da “taxa de adesao ao esgoto”.

Ainda, pretende a condenagao da requerida a devolugdo do valor cobrado indevidamente, a
nao promover a cobranga da referida taxa, sob pena de multa, e ao pagamento de indenizagéo
pelos danos sociais causados, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a serem revertidos
ao Conselho da Comunidade de Terra Roxa/PR.
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Este Juizo deferiu pedido de tutela de urgéncia determinando a suspensao da cobranga da
“taxa”. O réu interpds agravo de instrumento, e houve concessao de efeito suspensivo (mov.
41.2).

Em sua contestagdo (mov. 19.1), afirma que o Municipio de Terra Roxa delegou a SANEPAR o
servigo de saneamento, conforme contrato de concessao de mov. 19.5. Que a natureza juridica
dos precos cobrados na prestacdo de seus servicos € a de tarifa, e que, em se tratando de
tarifa, “ndo ha que se falar na incidéncia das regras e principios tributarios, inclusive o da
legalidade”.

Sustenta que as tarifas cobradas pela SANEPAR, previstas atualmente na Resolugéo
Homologatéria n. 003, de 2017 (mov. 19.6) e na Tabela de Servicos Comerciais Adicionais
(mov. 19.7), possuem autorizagédo expressa na Lei Municipal n. 151, de 2006 (mov. 19.8) e no
Contrato de Concesséao n. 436, de 2006 (mov. 19.5).

Afirma que “a conclusdo do Parquet, de que apenas a tarifa cobrada mensalmente, pelos
servigos de coleta, remogéo (transporte), tratamento e disposi¢édo final dos esgotos (art. 9° do
Decreto n. 7.217, de 2010), pode ser utilizada para a ‘amortizagdo’ dos investimentos feitos,
ndo encontra amparo na legislagdo de regéncia, além de ser contraria ao previsto na Lei
Municipal n. 151, de 2006 e ao que fora pactuado no Contrato de Concesséo n. 436, de 2006”.

Relata que a cobranga da tarifa de adesdo ao esgoto ndo é anterior ou concomitante a
conclusdo das obras para implantacdo do sistema de esgotamento sanitario (SES), mas
somente das unidades que ja tem a sua disposi¢ao a rede coletora; que a tarifa € cobrada nos
casos em que ha instalagdo do Dispositivo Tubular de Inspeg¢ao (DTI), que vai possibilitar a
ligacao da instalagao predial individualizada a Rede Coletora de Esgoto (RCE).

Assevera que o valor cobrado é de R$ 215,79, e caso o usuario seja considerado de baixa
renda, beneficiado com a “Tarifa Social”, € de apenas R$ 25,59, mas o custo da instalagdo é de
R$ 268,76, portanto, superior ao valor da tarifa. Assim, defende que a cobranca da tarifa ndo
representa ofensa aos principios da universalizagdo do acesso, e da integralidade do servigo
publico, e que n&o ha enriquecimento ilicito da SANEPAR.

Finalmente, sustenta que a pretensdo do autor violaria os principios regentes do regime de
concessoes e dos servigos publicos de saneamento basico, como o principio do equilibrio
econdmico financeiro da concessao.

Pretende a improcedéncia dos pedidos formulados pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico apresentou réplica (mov. 30.1), reiterando que o servigo publico delegado
a SANEPAR compreende “as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente”,
conforme art. 39, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 11.445/2007.

Reiterou que “ao repassar os custos de infraestrutura ao consumidor (cobrar pela
disponibilizagdo do ponto de entrega e coleta), transfere indevidamente obrigagcdo que a ela
incumbe pelo contrato de concesséo a outrem. Com isso ha evidente enriquecimento indevido
da empresa concessionaria, considerando que os custos que a ela incumbem séo transferidos
a terceiros, que arcam com oS insumos do seu proprio objetivo lucrativo”.
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No mais, o Ministério Publico reiterou que a cobranca da taxa de adesao transfere para o
usuario a obrigacéo pelo pagamento dos custos de infraestrutura, que deveriam ser suportados
exclusivamente pela concessionaria.

Houve conversdo do julgamento em diligéncia, para o fim de oportunizar as partes
manifestacdo acerca da aparente divergéncia entre o fundamento da presente agédo e o objeto
do REsp n°® 1339313/RJ (mov. 68).

Reafirmou a parte ré que as tarifas autbnomas sédo devidas em razdo da diversidade dos
servigos prestados, inexistindo norma legal impositiva da cobranga de uma s6 tarifa em relagcao
a todos os servicos disponibilizados e necessarios a atividade exercida pela companhia,
podendo, assim, haver a cobrangca em relacéo a servigos eventuais, de acordo com seu custo.

Por outro lado, o Ministério Publico ratificou os pedidos formulados na petigao inicial.
E o relato do necessario. Fundamento e decido.
Il - FUNDAMENTAGCAO

A prova juntada aos autos é suficiente para o julgamento, sem necessidade da produgao de
outras provas, nos termos do art. 355, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Inicialmente, parece oportuno esclarecer que o objeto da presente demanda nao tem relagao
com a tarifa cobrada pelos servicos de “coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios”, que foi objeto do julgamento do REsp n® 1339313/RJ,
submetido ao rito dos recursos representativos de controvérsia, ainda que os fundamentos
daquela decisao sejam relevantes para a solugdo da controvérsia, no caso concreto, como
adiante se vera.

Isso porque naquela decisdo o Superior Tribunal de Justica tratou da tarifa cobrada pelos
servigos publicos de esgotamento sanitario, que é “constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio-ambiente”.

Com efeito, o Ministro Benedito Gongalves, Relator, especificou que “a discussédo travada no
presente recurso gira em torno da possibilidade de cobrancga de tarifa de esgoto nos casos em
que a concessionaria apenas realiza a coleta e o transporte dos dejetos, sem promover o
tratamento sanitario do material coletado antes do desague”.

Ou seja, a divergéncia se referiu a possibilidade de cobranga da tarifa de esgoto (que néo é a
tarifa objeto desta a¢do), ainda que nédo promovidas todas as fases do servigo de esgotamento
sanitario, especialmente a fase de tratamento para posterior langamento no meio-ambiente.

Ora discute-se, entretanto, a possibilidade de cobranca da chamada “taxa de adesao’,
referente ao preco correspondente a conexao, pela ré, das unidades prediais ao sistema de
esgoto, a uma porque realizada sem devida autorizagao legal para tanto, outra porque a tarifa
cobrada mensalmente relativa aos servicos de esgoto ja deveria recompor o gasto com a
conexao.
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Devidamente promovida a distincdo entre os casos, que justifica a nao aplicagdo do
entendimento firmado na forma do atual artigo 1.036 do Cddigo de Processo Civil como
suficiente para a solugédo da controvérsia, sem, contudo, dispensar suas conclusdes, passo a
analise do mérito.

Segundo dispde o artigo 175, inciso lll, da Constituicdo Federal, “a lei dispora sobre politica
tarifaria”.

A Lei n°® 8.987/95, por sua vez, regulamentou o regime de concessao e permissao da prestagao
de servigos publicos, prevendo, em seu artigo 9°, caput:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

Nesse sentido, a Lei Municipal n°® 151/2006, que autorizou a realizagdo do contrato de
concessao com a parte ré, prevé que:

“Art. 3° - A remuneragdo da Concessionaria sera efetuada pela cobranga
de tarifa, aplicada aos volumes de agua e esgoto faturaveis e aos demais
servigos conforme Tabela de Pregos e Servigos da SANEPAR, de forma a
possibilitar a devida remuneragdo do capital investido pela
Concessionaria, os custos de operacdo e de manutengdo, as quotas de
depreciagdo, provisdo para devedores, amortizagbes de despesas, o
melhoramento da qualidade do servigo prestado, e a garantia da
manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo.
§1° - A tarifa dos servigos concedidos pelo presente contrato, bem como
sua revisdo ou modificagdo, mediante processo devidamente justificado
pela Concessionaria, sera fixada pelo Chefe do Executivo Estadual ou por
orgéo ou entidade estatal na forma da lei e o calculo do valor da tarifa tera
por base a planilha de custos dos servigos apreciada pelo Conselho de
Administragdo da Concessionaria.

§2° - A revisdo das tarifas ocorrera sempre que fato superveniente, tais
como acréscimo nos custos dos servigos, criagdo ou alteracdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a homologagéao da tarifa ou de
seu reajuste, venha a provocar o desequilibrio do contrato.

§3° - Para cobrancga da tarifa dos servigos adota-se a Estrutura Tarifaria e
a Tabela de Prestagdo de Servigos vigentes da Concessionaria, conforme
Decreto Estadual n° 3926, de 17/10/88, alterado pelos Decretos n°s.
6504/90, 878/91 e 6590, de 21/11/2002 e Anexos, ou outro que venha
substitui-lo.

§4° - Para garantia do estabelecido no presente artigo, adotar-se-a um
indice de reajuste de pregos que melhor reflita a recomposi¢céo
inflacionaria dos precos dos servicos prestados pela Concessionaria,
devidamente demonstrado em planilha de calculo referido paragrafo
primeiro deste artigo”.
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Oportuno salientar que diferem entre si o reajuste das tarifas e a revisdo. Em suma, aquele
importa, basicamente, na atualizacdo monetaria da tarifa de acordo com a perda de poder
aquisitivo da moeda, e pode ser previamente estipulado. O segundo, por sua vez, importa no
aditamento do contrato celebrado com a Administragcao Publica, a fim de que as condigdes
originarias sejam alteradas, desde que motivadas por fatos supervenientes. Ambos visam o
(re)equilibrio contratual.

Contudo, ndao ha autorizagao para a criagao de novas tarifas sem a devida vinculagao a
contrato administrativo, que, em sendo de concessdo como € o caso, devera observar a
competente autorizagéo legislativa para atuacéo do Chefe do Poder Concedente.

Neste ponto é que reside a falha da pratica promovida pela concessionaria com supedaneo em
Decreto.

Da analise do contrato celebrado pelo Municipio de Terra Roxa, verifica-se que o ente deixou o
reajuste a cargo do Chefe do Executivo Estadual ou de 6rgao ou entidade estatal que na forma
da lei se atribua tal competéncia, sendo realizado o calculo do valor atualizado da tarifa com
base na planilha de custos dos servigos apreciada pelo Conselho de Administracdo da
Concessionaria.

Assim, por liberalidade, desvinculou-se o ente concedente de indicar os parametros para o
reajuste da tarifa.

Em observancia ao preceito legal acima exposto (art. 9°, Lei n° 8.987/95), vinculou o pre¢o
originario da tarifa de esgoto a Tabela de Pregcos e Servigcos da SANEPAR entao vigente,
conforme Decreto Estadual n® 4266, de 31/01/2005 (art. 4° da Lei Municipal), cuja planilha
esta em anexo.

Sobredita tabela previa a cobranga da tarifa de saneamento basico, segundo a natureza dos
consumidores e o volume de agua consumida. Modificou-se, posteriormente, a forma de calculo
desta tarifa, com base em percentuais pré-fixados.

Esta, sim, € a tarifa de esgoto objeto do REsp n°® 1339313/RJ, que é cobrada mensalmente
diretamente na fatura paga pelos beneficiarios, oportunamente demonstrada como suficiente a
remuneracao dos servicos.

A vinculagao do preco originario da tarifa advém justamente da apreciagao prévia, pelo Poder
Publico, da natureza dos servigos cedidos, de seus custos e, como € o objetivo da cessionaria,
da margem de lucro capaz de propiciar seu funcionamento. Com base em tais parametros é
langado o respectivo edital de licitacdo e, consequentemente, é celebrado o contrato.

Na licdo de CARVALHO FILHO: “Como remuneragdo pela execugdo do servigo, o Poder
Puablico fixa a tarifa a ser paga pelos usuarios. Trata-se de prego publico e, portanto, fica a sua
fixagdo sob a competéncia do concedente” (Manual de direito administrativo - 31. ed. rev,,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2017. Pag. 265).

Quanto a necessaria vinculagao da tarifa ao procedimento licitatério e ao contrato:
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Toda a politica tarifaria é definida no procedimento licitatério, seguindo
regras estabelecidas no edital, na proposta vencedora e no contrato. A
tarifa deve refletir custos para a prestagdo do servigo, somados aos lucros
que correspondem ao grande objetivo da concessionaria, buscando a
amortizagcdo dos investimentos e o equilibrio econbémico-financeiro do
contrato, sendo fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacao e
preservada pelas regras de revisdo contidas na lei, no edital e no contrato
(art. 9° da Lei n° 8.987/95). (MARINELA, Fernanda. Direito administrativo,
82 ed. - Niterdi: Impetus, 2014. Pags. 579/580).

Nesta toada, assiste razdo ao Ministério Publico ao afirmar que a cobranca da tarifa esta sendo
exercida ilegalmente, ja que, como demonstrado, ndo se pode admitir a insergao de tarifa além
daquelas discriminadas no contrato administrativo, o qual, neste caso, foi realizado com base
na Lei Municipal ja referida, que vinculou a tarifa as previstas na Tabela anexa ao Decreto
Estadual n® 4266, de 31/01/2005, que previu apenas a chamada “taxa de esgoto”, e jamais a
utilizacdo da Tabela de Servigos Comerciais Adicionais da SANEPAR, criada em 2015.

Assim, muito embora o Poder Concedente tenha delegado a tarefa de ajuste das tarifas ao ente
estadual ou quem suas vezes faca, nao delegou a criagao de novas tarifas segundo critério
de conveniéncia deste, até mesmo porque, assim o fazendo, perderia o poder de controle
sobre o contrato e passaria a figurar como mero intermediador.

A concessao nao foi realizada sobre servigcos praticados pelo Estado do Parana, mas, sim, por
servigos de competéncia do Municipio de Terra Roxa, ao qual, sim, compete a composigao do
preco a ser pago por seus municipes.

Esta € a previsao do artigo 29, inciso V da Lei n°® 8.987/95:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
(...) V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

Por tais razdes, a criagao de novas tarifas por meio de Decreto fere diretamente o edital de
licitacao, o contrato e, especialmente, a legislagao aplicavel a concessao dos servigos publicos.

De outro lado, ndo se pode cogitar que, durante a execugao do contrato, simplesmente sejam
adicionadas tarifas sem que haja efetivo aditamento, se cabivel, ou mesmo celebragao de novo
contrato, sujeito a concorréncia.

Considerando-se que a concessionaria, em respeito aos ditames legais aplicaveis a
administracao publica, mas dentro de sua esfera de liberdade/vontade contratual aceitou a
prefixagdo da tarifa com base nos valores vigentes a época, ndo é possivel aceitar a imputagéo
de nova tarifa com base em servigos ja previstos anteriormente.

Isto porque penso que seria possivel a revisdo contratual para o fim de majorar as tarifas ou
mesmo modifica-las em sendo devidamente demonstrada a alteragdo fatica, por meio do
acréscimo de servigos a serem realizados, contudo nao foi esse o procedimento adotado no
caso concreto.
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Neste atimo, entendo pertinente ressaltar parte do voto do Excelentissimo Ministro Benedito
Gongalves, proferido no exercicio da relatoria do REsp n°® 1339313/RJ:

“No mais, a discussdo travada no presente recurso gira em torno da
possibilidade de cobranga de tarifa de esgoto nos casos em que a
concessionaria apenas realiza a coleta e o transporte dos dejetos, sem
promover o tratamento sanitario do material coletado antes do desague.
Com efeito, a Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, prevé em seu artigo art. 3° tido por violado, o
seguinte:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalagées operacionais de:

(.-.) b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infra-estruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagoes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

A referida norma, ao especificar as atividades contempladas no conceito
de servigo publico de esgotamento sanitario, referiu-se a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposi¢ao final de dejetos, o que evidencia
que a cobranga pelos servigos de esgotamento sanitario abrange ndo so o
tratamento de efluentes, como também a coleta, o transporte, e a
disposig¢ao final e adequada dos dejetos, desde as ligagbes prediais até
o seu lancamento final no meio ambiente.

Por sua vez, o artigo 9° do Decreto n.° 7.217/2010, que regulamenta a
referida legislagdo, confirma a idéia de que o servigco de esgotamento
sanitadrio é formado por um complexo de atividades, explicitando que
qualquer uma delas é suficiente para, autonomamente, permitir a
cobranca da respectiva tarifa, sendo vejamos:

Art. 90 Consideram-se servigcos publicos de esgotamento sanitario
os servigos constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligagao predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposi¢do final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacédo de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive
fossas sépticas.

§ 10 Para os fins deste artigo, a legislagdo e as normas de regulagéo
poderdo considerar como esgotos sanitarios também os efluentes
industriais cujas caracteristicas sejam semelhantes as do esgoto
domeéstico.

§ 20 A legislagcao e as normas de requlagdo poderdo prever penalidades
em face de langcamentos de aguas pluviais ou de esgotos ndo compativeis
com a rede de esgotamento sanitario.

Dai se vé que a legislacdo em vigor da suporte para a cobrancga da tarifa
de esgoto mesmo ausente o ftratamento sanitario dos dejetos,
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principalmente porque ndo estabelece que somente existira servigo
publico de esgoto sanitario quando todas as etapas estiverem presentes,
tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestagdo de uma s6 ou de
algumas destas atividades.

Embora nao efetivadas todas as atividades que subdividem o servigo de
esgotamento sanitario, certo é que algumas fases foram prestadas, as
quais representam dispéndio ao Poder Publico e, como tal, deve ser
devidamente ressarcido.

Em outras palavras, o fato de ndao estar sendo feito o tratamento dos
dejetos, antes deles serem lancados em rios, ndo impede a cobrancga
da tarifa, eis que a remuneragdo ha de ser devida como
contraprestagdo pela instalacdo, operacao e manutengcdo da
infra-estrutura de coleta e descarga do esgoto.

A cobranga da tarifa, portanto, ndo pressupbe a prestagdo integral do
servigo de esgotamento sanitario, mas apenas parte dele, que, no caso
dos autos, se resume a realizagdo da coleta, do transporte e do
escoamento dos dejetos.

Assim, ha que se considerar prestado o servigo publico de esgotamento
sanitario pela simples realizagdo de uma ou mais das atividades arroladas
no art. 9° do referido decreto, de modo que, ainda que detectada a
deficiéncia na prestagcao do servigo pela auséncia de tratamento dos
residuos, ndo ha como negar tenha sido disponibilizada a rede
publica de esgotamento sanitario” (sem grifo no original)

Extrai-se do referido texto, baseado em julgamentos anteriores realizados pelo Superior
Tribunal de Justica, que a tarifa de esgoto se refere a um ou a todos os servigos previstos
no artigo 9° do Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, o qual regulamentou a Lei n°
11.445/2007, como sua propria redacao traz, independentemente da realizacdo completa do
ciclo de tratamento idealizado.

A contrario sensu, extrai-se, com base no mesmo raciocinio, que em se tratando de
servigo previsto no mencionado dispositivo, ou seja, componente do grupo de servigos
necessarios ao “esgotamento sanitario”, ndo é possivel a cobrangca de mais de uma
tarifa com a finalidade de seu custeio.

Nesse sentido, destaco a previsao contida no artigo 45 do mesmo Decreto:

Art. 45. Os servigos publicos de saneamento basico terdo sustentabilidade
econbémico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragao que permita recuperacdo dos custos dos servigos prestados
em regime de eficiéncia:

| - de abastecimento de &agua e de esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos
conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de
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prestacdo do servigo ou de suas atividades; e

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou de suas
atividades.

Ao que me parece, € permitida a cobranga dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, compreendido este pelo conjunto dos servigos previstos no artigo 9°, ja
destacado.

Ou seja, se é permitida a cobranga da tarifa de esgoto mesmo nao concretizados integralmente
os servigos de “coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final adequados dos esgotos
sanitarios” e, fazendo parte deste grupo a conexao, conforme expressa previsao do artigo 9°,
inciso |, que destacou a “coleta, inclusive ligagao predial, dos esgotos sanitarios”, é de se
reconhecer a dupla cobranga/contraprestacdo pelo mesmo servigo, o que é vedado pelo
ordenamento juridico, justamente porque a tarifa deve corresponder diretamente a prestacao
de servigos publicos aqueles que dele se beneficiem.

Em breve sintese, a taxa de esgoto, cuja cobranga é permitida, inclui todas as atividades do
servico “esgotamento sanitario”, compreendendo a coleta (inclusive ligacao predial), transporte,
tratamento, e disposicdo dos esgotos sanitarios, ndo sendo licita a instituicdo de uma tarifa
especifica para cada uma dessas atividades.

Entendimento diverso autorizaria a cobrancga, além da “tarifa de esgoto” (que ja remunera todas
as atividades de esgotamento sanitario), de tarifas adicionais especificas para cada uma das
atividades que compdem o esgotamento sanitario, a exemplo de “tarifa de coleta”, “tarifa de
transporte”, “tarifa de tratamento”, “tarifa de disposig¢édo final’, o que n&o parece minimamente
razoavel, especialmente quando nao ha previsdo contratual a esse respeito, conforme acima
fundamentado.

A “tarifa de adesdo”, objeto da presente demanda, remunera o servigo de instalagdo do
Dispositivo Tubular de Inspecao (DTI), que vai possibilitar a ligacdo da instalagdo predial
individualizada a Rede Coletora de Esgoto (RCE). Nao ha duvida, portanto, de que a atividade
remunerada pela tarifa faz parte do servico de esgotamento sanitario (servico de coleta -
ligac&o predial), conforme art. 9°, inciso |, do Decreto n° 7.217/2010, e art. 3°, inciso |, alinea
“b”, da Lei n°® 11.445/2007

Conclui-se, portanto, que a atividade remunerada pela “tarifa de adesdo” nada mais € do que
uma das atividades que compde o servigo de esgotamento sanitario, e deveria ser remunerada
exclusivamente pela “tarifa de esgoto”, nao se autorizando a cobranca de tarifa especifica para
essa atividade, como ocorreu no caso em aprego.

Finalmente, quanto ao pleito de indenizagdo pela suposta ocorréncia de danos sociais,
vislumbro nao assistir razao ao autor.

Isto porque os danos sociais tém natureza difusa e transindividual, ou seja, reclamam a
indeterminabilidade das vitimas.

Muito embora, neste caso, a coletividade atingida seja o grupo dos municipes de Terra Roxa,
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verifica-se que a ilicitude geradora dos supostos danos atingiu apenas um determinado grupo,
formado por alguns dos usuarios do sistema de esgotamento sanitario, sujeitos ao pagamento
da tarifa pela conexao/instalagao do Dispositivo Tubular de Inspecao (DTI).

Sobre a matéria, leciona Antoénio Junqueira de Azevedo, citado por Flavio Tartuce em sua obra,
ressaltando que “os danos sociais sdo difusos, envolvendo direitos dessa natureza, em que as
vitimas s&o indeterminadas ou indeterminaveis” (Manual de direito civil: volume unico /7. ed.
rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense Sao Paulo: METODO, 2017, pag. 366).

Em situagao semelhante assim decidiu o Superior Tribunal de Justica:

DIREITO COLETIVO E DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. PLANO DE SAUDE. CLAUSULA RESTRITIVA ABUSIVA.
ACAO HIBRIDA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, DIFUSOS E
COLETIVOS. DANOS INDIVIDUAIS. CONDENACAO. APURACAO EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA. DANOS MORAIS COLETIVOS.
CONDENACAO. POSSIBILIDADE, EM TESE. NO CASO CONCRETO
DANOS MORAIS COLETIVOS INEXISTENTES. 1. As tutelas pleiteadas
em acgées civis publicas ndo sdo necessariamente puras e estanques. Nao
€ preciso que se pega, de cada vez, uma tutela referente a direito
individual homogéneo, em outra agdo uma de direitos coletivos em sentido
estrito e, em outra, uma de direitos difusos, notadamente em se tratando
de acdo manejada pelo Ministério Publico, que detém legitimidade ampla
no processo coletivo. Isso porque embora determinado direito ndo possa
pertencer, a um s6 tempo, a mais de uma categoria, isso ndo implica dizer
que, no mesmo cenario fatico ou juridico conflituoso, violagbes
simultaneas de direitos de mais de uma espécie ndo possam ocorrer. 2.
No caso concreto, trata-se de agdo civil publica de tutela hibrida.
Percebe-se que: (a) ha direitos individuais homogéneos referentes aos
eventuais danos experimentados por aqueles contratantes que tiveram
tratamento de salde embaragado por forgca da clausula restritiva tida por
ilegal; (b) ha direitos coletivos resultantes da ilegalidade em abstrato da
clausula contratual em foco, a qual atinge igualmente e de forma
indivisivel o grupo de contratantes atuais do plano de saude; (c) ha
direitos difusos, relacionados aos consumidores futuros do plano de
saude, coletividade essa formada por pessoas indeterminadas e
indeterminaveis. 3. A violagao de direitos individuais homogéneos nao
pode, ela prépria, desencadear um dano que também ndo seja de
indole individual, porque essa separagcdo faz parte do proprio
conceito dos institutos. Porém, coisa diversa consiste em
reconhecer situagbées juridicas das quais decorrem,
simultaneamente, violagdo de direitos individuais homogéneos,
coletivos ou difusos. Havendo mdultiplos fatos ou multiplos danos, nada
impede que se reconheca, ao lado do dano individual, também aquele de
natureza coletiva. 4. Assim, por violacdo a direitos transindividuais, é
cabivel, em tese, a condenag&o por dano moral coletivo como categoria
autbnoma de dano, a qual ndo se relaciona necessariamente com aqueles
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tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo
psiquico). 5. Porém, na hipétese em julgamento, nao se vislumbram
danos coletivos, difusos ou sociais. Da ilegalidade constatada nos
contratos de consumo nao decorreram consequéncias lesivas além
daquelas experimentadas por quem, concretamente, teve o
tratamento embaracado ou por aquele que desembolsou os valores
ilicitamente sonegados pelo plano. Tais prejuizos, todavia, dizem
respeito a direitos individuais homogéneos, os quais s6 rendem ensejo
a condenagbes reversiveis a fundos publicos na hipotese da fluid
recovery, prevista no art. 100 do CDC. Acdrddo mantido por fundamentos
distintos. 6. Recurso especial ndo provido. (REsp 1293606/MG, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
02/09/2014, DJe 26/09/2014) (gn)

Concluo, portanto, pela improcedéncia do pedido de condenagdo do réu ao pagamento de
indenizag&o por danos sociais.

Por outro lado, constatada a ilegalidade da conduta praticada pela parte ré e,
consequentemente, o ato ilicito, tem cabimento a tutela inibitéria/preventiva requerida pelo
Ministério Publico além da tutela sancionatdria decorrente da devolucdo dos valores
indevidamente cobrados e efetivamente pagos.

Isto porque a ordem de abstencao, neste caso, importa prevencao de que o ato ilicito
novamente ocorra, uma vez que, mesmo condenada ao ressarcimento, diante das consecutivas
obras de passagem do esgoto nesta cidade, é certo que insistirda a ré na cobranga da tarifa
ilegalmente instituida.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos, resolvendo o mérito, na forma
do art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, para o fim de:

a) declarar a ilegalidade da nominada “taxa de adesao”, cobrada pela parte ré, relacionada a
conexao do sistema de esgoto a instalagao predial dos beneficiarios do servigo publico de
esgotamento sanitario desta cidade de Terra Roxa/PR, porque constitui tarifa ndo prevista no
contrato de concessao por este ente celebrado, e também porque representa contraprestacéo
por servigo ja remunerado pela tarifa de esgoto;

b) condenar a parte ré a restituir os valores pagos pelos beneficiarios do servigo publico de
esgotamento sanitario desta cidade de Terra Roxa/PR, correspondentes a referida “taxa de
adesdo”, devidamente atualizados pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), com juros de mora a partir da citagéo, no percentual de 1% ao més.

c) proibir a parte ré de promover a cobranga da chamada “taxa de adesdo” ou qualquer outra
nomenclatura que se dé a tarifa destinada a contraprestacdo dos servigcos de conexdo da
instalagdo predial a rede de esgoto, sob pena de incidir em multa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), a cada cobranca realizada.
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A liquidagao do julgado dar-se-a na forma do artigo 98 do Cddigo de Defesa do Consumidor c/c
artigo 509, §2°, do Codigo de Processo Civil.

Condeno a parte ré, ainda, ao pagamento das custas processuais.

Nao deve haver condenagao em honorarios advocaticios, mesmo que sob o argumento de que
seria destinado ao Fundo Especial do Ministério Publico, tendo em vista a necessidade de
aplicacao do principio da simetria. Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
retratado no seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MINISTERIO PUBLICO AUTOR E
VENCEDOR. 1. "Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede de agdo
civil publica, a condenagcdo do Ministério Publico ao pagamento de
honorarios advocaticios somente é cabivel na hipdtese de comprovada e
inequivoca ma-fé do Parquet. Dentro de absoluta simetria de tratamento e
a luz da interpretagdo sistematica do ordenamento, ndo pode o parquet
beneficiar-se de honorarios, quando for vencedor na acao civil publica”
(EREsp 895.530/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 18.12.09). 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1320333/RJ, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe
04/02/2013)

No mais, cumpram-se as disposi¢cées do Cdédigo de Normas da Egrégia Corregedoria-Geral da
Justica do Estado do Parana.

Publicagéao e registro ja formalizados. Intimem-se.
Terra Roxa, data da assinatura digital.

Elessandro Demetrio da Silva
Magistrado

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVAG 6BPZR 8NPZC 5JJ9U




