MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

29 Promotoria de Justica da Comarca de Santo Anténio da Platina

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA CIiVEL DA COMARCA DE
SANTO ANTONIO DA PLATINA —- PARANA

PLANTAO — URGENTE!!!

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, representado pelo
Promotor de Justica signatario, por meio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas em lei, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 170, 129 e 225 da Constituicdo Federal, na

Lei n® 7.347/85 e na Lei n° 8.625/93, propor ACAO CAUTELAR COM PEDIDO DE
LIMINAR INALDITA ALTERA PARS em face de FABIO HENRIQUE DA SILVA

(GALDINO), RG n- CPF n° QD titulo de eleitor 1—
brasileiro, empresério{ =1 de Joaquim Tavora/PR, nascido G- d
— residente e domiciliad ¢ GTGcGcNGGD
_doc. anexo 01), pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas:
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1. DO OBJETO DA LIMINAR.

Pela presente demanda pleiteia-se provimento jurisdicional de carater liminar e
urgente consistente, dentre outros, na determinacdo de interrupcao das atividades previstas para
15 de Julho de 2017, periodo noturno, de responsabilidade do requerido FABIO HENRIQUE DA
SILVA (GALDINO) no espago pertencente a Associacdo dos Funciondrios da Princesa do Norte,
localizada na Rodovia Benedito Lucio Machado, Km 2, Distrito Platina, municipio de Santo
Antonio da Platina/PR, bem como a interdicao do referido ambiente, enquanto inexistente de
alvara de localizacdo e funcionamento emitido pelo Departamento de Municipal de Fiscalizacdo e
Obras e Posturas (com permissdo para a execucao de som mecanico e/ou ao vivo), além de alvara
emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal, validos e atualizados, e enquanto inexistente a
aprovacao pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Santo Ant6onio da Platina do projeto de
contencao e isolamento acudstico e da conclusdo das obras correspondentes, de modo a
impossibilitar emissdes sonoras acima do padrdo maximo permitido e, especialmente, enquanto
pendente aprovacao do plano de seguranca contra incéndios e panico para ocupacao temporaria em
edificacdo permanente pelo Corpo de Bombeiros, dentre outras autorizacdoes de ordem técnica que

serdo tratadas durante a instrucdo da causa que se anuncia.

2. DO OBJETO PRINCIPAL DA ACAO.

O objeto principal da presente acdo é, em sintese, dentre outros, o de condenar o
requeridko FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO) a obrigacdo de ndo fazer, consistente na
abstencao das atividades por ele desenvolvidas, consistentes em espacos diversos, neste municipio,
sem a devida regularidade e, principalmente, sem a prévia execucdo de projeto de isolamento

acustico aprovado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e sem aprovacdo do plano de
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seguranca contra incéndios e panico para ocupacgdo temporaria em edificacio permanente pelo

Corpo de Bombeiros, sob pena de multa civil e responsabilizacdao criminal.

3. DOS FATOS

Para que melhor seja compreendida a situacdo fatica decorrente das acdes e
omissdes de responsabilidade do Sr. FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO), faz-se
necessarios esclarecer que as ilicitudes perpetradas pelo requerido sdo reiteradas e graves, sendo
acompanhadas pela 2* Promotoria de Justica de Santo Antonio da Platina desde o dia 13 de Maio de
2017, quando, provocado pelo Comando do Corpo de Bombeiros, este agente ministerial
determinou diligéncias a fim de tutela de direitos coletivos atrelados aos participantes do evento de

inauguracao da casa noturna denominada “Terrazzo Music Hall”.

Na ocasido, o requeridlo FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO)
promoveu evento festivo no espaco conhecido por “Moca Prendada”, situado na Rodovia BR 153,
Km 43, Parque de Exposicoes Alicio dias Reis, Jardim Santa Crescéncia, municipio de Santo
Antonio da Platina/PR, sem a devida autorizacdo do Corpo de Bombeiros. Ainda, mesmo sendo
notificado pelas autoridades competentes quanto a ilicitude de seus atos, bem como da
caracterizacao de risco iminente a vida das pessoas presentes no local, insistiu em dar
continuidade as suas atividades (cf. promocao de diligéncias e notificacdo de fiscalizacdo em anexo,

as quais levam a assinatura do demandado — doc. 02 e 03).

Nos termos da notificacdo de fiscalizacdo n° 3.2.01.17.0000957687-39 (doc. 04),

0 _espaco entdo utilizado pelo requerido ndo cumpria com o0s requisitos de sequranca para

realizacdo do evento, tendo em vista que ndo reqularizou o local perante as normas preventivas em

vigor, cabendo salientar que conforme codigo de sequranca contra incéndio e panico, item 6.4.7.1

da NPT 001 — parte 01, estava caracterizado o risco iminente d vida.

Em justificativa para a ndo interrupcao do evento, apresentada pelo Comando do

Corpo de Bombeiros por meio do Oficio n® 0096/2017 (doc. 05), esclareceu-se:



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

29 Promotoria de Justica da Comarca de Santo Anténio da Platina

2. Informo que conforme justificativas técnicas descritas no Boletim de
Ocorréncia n° 2017/554388 da Policia Militar do Parand ndo era adequado
o encerramento do evento de forma coercitiva tendo em vista o risco de
tumulto no local, bem como em decorréncia do efetivo policial disponivel

para fazer frente a ocorréncia.

3. Cabe ressaltar que o organizador do evento Sr. Fdbio Henrique da Silva

Galdino ndo obedeceu a solicitacdo para interrupcdo do evento mesmo

apos ser cientificado de que o local ndo possuia condicdes de sequranca,

desa forma expondo os ocupantes do imovel ao risco.

Igualmente, peelo Oficio n° 0015/2017 (doc. 05), a Policia Militar informou:

2. Informo que o referido oficial bombeiro constatou, nessa oportunidade,
que o evento ora realizado apresentava irregularidades, pois ndo possuia 0s
requisitos de sequranga necessdrios a sua realizagdo, conforme preceitua o
Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Pdnico. No local, o 1° Te. QOBR
Gregorio manteve contato com o organizador do evento, Sr. Fdbio
Henrique da Silva, informando-o sobre as irregularidades do local, bem
como sobre o risco iminente e notério a vida dos frequentadores da festa,
solicitando entdo o encerramento do evento. Contudo, o Sr. Fdbio negou-

se a encerrar a festa, afirmando que se tivesse que responder por alguma

coisa, assim o faria, mas em data futura. Diante do fato, em virtude do

niimero de frequentadores do local e possibilidade de tumulto generalizado,
zelando pela seguranga e integridade fisica das equipes policiais e
frequentadores do local, ndo fora realizado o enceramento coercitivo do

evento e encaminhamento do responsdvel do evento a delegacia de policia

[...].

Ndo obstante, na ultima sexta-feira, aportou nesta unidade ministerial nova
missiva oriunda da Policia Militar do Parana (Oficio n° 0032/2017doc. 06), dando outros eventos
organizados pelo requerido FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO), sendo um j4 ocorrido,

no dia 1°/07/2017, nas dependéncias da Associacao de Funcionarios da Princesa do Norte, o que
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gerou uma série de reclamacoes de moradores das proximidades via 190, em razdo do excessivo

som proveniente do local (doc. 07) — tudo sem a devida autorizacdo dos 6rgaos competentes.

E, como se ndo bastasse, o requeridlo FABIO HENRIQUE DA SILVA
(GALDINO) insiste em realizar novo evento, neste sabado (dia 15/07/2017), conforme divulgado
em redes sociais (Facebook), mais uma vez sem autorizacdo dos departamentos municipais

responsaveis, muito menos do Corpo de Bombeiros.

Conforme copia do indeferimento de alvara junto a Prefeitura Municipal de Santo
Anténio da Platina (doc. 08), obtida por este Promotor de Justica, o requerido FABIO HENRIQUE
DA SILVA (GALDINO) ndo apresentou ao Departamento de Fiscalizacdo de Obras e Posturas a
anotacdo de responsabilidade técnica, ndo havendo mais prazo suficiente para nova solicitacao,

tendo em vista a necessidade de analise e pareceres exigidos ao caso concreto.

De _acordo com o Oficio n° 038/2017 (doc. 09), do Corpo de Bombeiros,

apresentado na noite de sexta-feira (14/07/2017), foi informado que ap6s dentincias andnimas
relativas a evento irregular a ser realizado na Associacdo dos Funcionéarios da Princesa do Norte, na

Rodovia Benedito Liicio Machado, Km 02, Distrito Platina, a equipe técnica responsavel esteve no

local e realizou vistoria, sendo constatado que a ocupacdo temporaria pretendida é IRREGULAR,

eis que ausente o plano de seguranca contra incéndios e panico.

Ainda, o documento apresentado ao Ministério Publico esclarece que o0s
regulamentos aplicaveis ao caso concreto impoes ao organizador do evento o dever de comunicar ao

publico sobre o seu cancelamento ou adiamento, sendo que a pessoa do requerido FABIO
HENRIQUE DA SILVA (GALDINO) foi para isso devidamente notificado.

No intuito de corroborar todas as informagdes acima relatadas, buscou-se ainda a
realizacdao de oitiva do Comandante da Policia Militar, Sr. Robson Fauk, acompanhado do 2°
Sargento Flavio Vieira dos Santos, que desde a primeira ocorréncia acompanha os fatos aqui

retratados e que envolvem a conduta do requerido FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO)
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(doc. 10), destacando-se que na ocasido houve pedido direto pelos referidos agentes ao Ministério

Publico, a fim de que sejam promovidas as acdes judiciais cabiveis.

Por cautela, o Ministério Publico ainda diligenciou a fim de ouvir o requerido
acerca das questdes levantadas pela Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Parand, sendo que

colhidas suas declaracoes (doc. 11), nos seguintes termos:

[...] o evento que se pretende realizar foi denominado “Terrazzo Music Hall
— Ressaca do Thiago Brava”, sendo organizado pelas pessoas de FABIO
HENRIQUE DA SILVA (GALDINO) e ADEMAR PINHEIRO DA SILVA
JUNIOR; a expectativa de piiblico é de aproximadamente 300 (trezentas)
pessoas, sendo que o espago da Associagdo de Funciondrios da Princesa do
Norte comportaria até 666 (seiscentos e sessenta e seis) presentes; a
previsdo é de que haja apresenta¢cdo de DJ e banda, uma de espécie de
baile, com comercializacdo de bebidas, sendo o respectivo bar também de
responsabilidade dos Srs. FABIO e ADEMAR; questionados sobre a
auséncia de alvard de atribuicdo do Corpo de Bombeiros, relativo ao plano
de seguranga contra incéndio e pdnico, os ouvidos esclarecem que o local
possui tal autorizacdo (documentos apresentados neste ato — Oficio n°
91/2017 e licenga sanitdria n° 201700010000473); indagados sobre as
reclamagbes de moradores das proximidades em razdo do excessivo som
vindo proveniente do evento, esclareceram que, naquela ocasido, a festa foi
realizada em ambiente externo, sendo que, agora, serd dentro do saldo da
Associagdo de Funciondrios da Princesa do Norte (contrato de locagdo
apresentado neste ato); segundo os declarantes e respectivo advogado, o
problema verificado diz/diria respeito a instalagdo de estruturas moveis, tais
como camarotes e passarela, cujo projeto confeccionado por arquiteto
habilitado ainda ndo foi apresentado ao Corpo de Bombeiros (documento
anexo apresentado neste ato); também, os declarantes informam que
diligenciaram perante a Policia Civil, para recolhimento de taxa referente a

alvard para realizagdo do evento (documento apresentado neste ato);
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indagados obre autorizagdo do préprio municipio, os declarantes dizem
que, até o presente momento, ndo tém a autorizagdo dos o6rgdos da

Prefeitura; sequndo o Sr. FABIO, ndo seria possivel o cancelamento do

evento em hipdtese alguma, considerando que jd teve despesas com

propaganda, aluguel, contratados, além da venda de aproximadamente
200 (duzentos) ingressos, sendo por ele questionado até mesmo uma forma

de dar continuidade e responder posteriormente, nos moldes cabiveis.

Durante o ato de oitiva, foram apresentados diversos documentos por parte do
requerido, mas nenhum deles capaz de sobrepor-se a falta de autorizacao do Corpo de Bombeiros e
da propria Prefeitura de Santo Antdnio da Platina, por meio de seus 6rgdos e departamentos.
Informou-se que o local possui alvara de funcionamento, porém, tal autorizacdo nao permite festas
tais como as organizadas pelo Sr. FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO). Apesar de ser
“justificada” a perturbagdo da tranquilidade quando do outro evento realizado no mesmo local, ndo
se afastou a chance de novamente ser ofendidos os direitos dos moradores das proximidades,
considerando que o proprio contrato de locagdao do imével permite o uso da area da piscina

(ambiente externo, portanto) e por nao haver comprovacao da existéncia de isolamento acustico.

Assim, outra solucdo ndo ha que a propositura da presente demanda, visando
garantir a seguranca dos participantes do evento anunciado, bem como a tranquilidade (justo

descanso) dos moradores das proximidades da Associacdo de Funcionarios da Princesa do Norte.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.1. DA DEFESA DO CONSUMIDOR

Conforme exposto alhures, a questdo que se destaca como de maior gravidade diz
respeito a auséncia de alvara de atribuicao do Corpo de Bombeiros, o que indica risco iminente

as pessoas que pretendem participar do evento promovido pelo requerido FABIO HENRIQUE DA
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SILVA (GALDINO), tendo em vista o ndo atendimento as adequagOes necessarias a aprovacao do

plano de seguranca contra incéndios e panico.

O Codigo de Defesa do Consumidor confere protecao a satide do consumidor
frente aos servigcos defeituosos e perigosos, permitindo a prevencao de danos difusos e individuais
(inclusive aqueles prestados pelo Poder Publico). A auséncia de autorizagao do Corpo de Bombeiro
até o presente momento, ou seja, dia da festividade, demonstra que o local do evento ndo retine as
necessarias condi¢coes de seguranca para sua realizacdo. Trata-se de legitima prestacdo de servicos,
no caso, pelo Poder Publico, delineada e protegida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
conforme artigo 6°, incisos I e VI, artigo 8°, artigo 14, caput, e §1°, incisos I a III, da Lei

8.078/1990.

Exige-se do interessado em realizar festa uma série de medidas que tem por
objetivo resguardar a seguranca das pessoas participantes do evento. Especialmente no caso em tela,
pelo fato de atrair um grande publico, realizar-se as margens de rodovia, com livre consumo de
bebidas alcodlicas, a situacdo de risco a que os participantes estardo expostos é evidente. Por esta
razdo, a seguranca coletiva devia ser uma das principais preocupacdes do organizador, Sr. FABIO
HENRIQUE DA SILVA (GALDINO), que tém a obrigacdo de adotar as medidas adequadas a

minimizar os riscos, bem como buscar o devido amparo do poder publico.

Neste aspecto, impunha-se ao requerido providenciar os laudos, vistorias e
licencas exigidas na legislacdo, previamente e em tempo habil e fim de permitir analise por parte da

Policia Militar e do Ministério Publico.

Em que pese a tomada de tais providéncias seja uma decorréncia légica de quem
se propde a organizar uma festa de tais, ficou evidente que o requerido FABIO HENRIQUE DA
SILVA (GALDINO) ndo teve esta preocupacao. Insto porque, mesmo notificado de ruas ilicitudes

em oportunidades anteriores, ainda assim insiste em agir sem profissionalismo e responsabilidade.
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Impende acrescentar, ademais, que além dos dispositivos legais acima citados,
também o Cédigo de Defesa do Consumidor encampa os fatos. Isto porque a Lei 8.078/90 confere
protecdo a saude e seguranca do consumidor frente aos servicos defeituosos e perigosos, permitindo

a prevencao de danos difusos e individuais.

No § 2° do artigo 3°, esta definido servico como qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo mediante remuneracdo, sendo que os artigos 20 e 3o definem quem sao

consumidores e quem sdo fornecedores.

Ja o artigo 6° dispoOe ser direito basico do consumidor: “A protecao da vida, da
saude e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos

considerados perigosos ou nocivos”.

O artigo 8° regra que: “Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo
ndo acarretarao riscos a saude ou a seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicao, obrigando-se os fornecedores, em qualquer

hipétese, a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu respeito”.

A realizacdo do evento, no qual as pessoas comparecerdao mediante a aquisicao de
ingresso, trata-se de legitima prestacdo de servicos, delineada e protegida pelo diploma
consumerista, conforme dispositivos acima transcritos. Os participantes, ora consumidores, devem,
portanto, ser protegidos por praticas que garantam sua segurancga frente aos riscos decorrentes da

atividade.

Nesse interim, a auséncia de autorizacao por parte do Corpo de Bombeiros
impossibilita a avaliacdo de que o local do evento retine as necessarias condi¢cdes de seguranca para

sua realizacao, aumentando ainda mais os riscos que ja sdao inerentes a natureza da atividade.
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Em situagOes analogas, nossos Tribunais ja entenderam que a suspensao do evento
até que os organizadores promovam a devida regularizacdo, a fim de garantir a seguranca dos

participantes, é medida que se impde:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. CAUTELAR
INOMINADA. REALIZACAO DE EVENTO EM ASSOCIACAO ATLETICA.
"BERNAMORFOSE". AUSENCIA DE ALVARA ANTE A FALTA DE
VISTORIA DO LOCAL PELO CORPO DE BOMBEIROS. Decisdo do Digno
Juizo de Primeiro Grau que suspendeu a realizagdo do evento, atendendo ao
pedido do Ministério Publico. Agravo contra esta decisdo. Recurso
prejudicado. Negativa de concessdo do efeito suspensivo ao agravo de
instrumento. Evento que ndo pode ser realizado no local e na data prevista.
Recurso que perdera sua utilidade prdtica. Precedentes. Agravo
prejudicado. (TJSP; Al 990.10.148097-2; Ac. 4542110; Ipaussu; Sexta
Cdmara de Direito Publico; Rel. Des. Sidney Romano; Julg. 14/06/2010;
DJESP 12/07/2010).

RECURSO DE APELACAO. Cabimento contra senten¢a complexa.
Sentenga que decide questdo interlocutoria e de mérito. Recurso
corretamente interposto na espécie. ACAO CIVIL PUBLICA. Tutela
antecipada concedida para impedir realizagdo de evento em virtude da
auséncia de Auto de Vistoria dos Bombeiros. Reqgularizagdo posterior da
situagdo, com a revogagdo da liminar. Realizagdo de evento, contudo, em
data em que ainda vigorava a liminar. Multa que é devida, por advir de ato
juridico perfeito, que propagou seus efeitos no periodo em que esteve em
vigor. Recurso improvido. (TJSP; APL 0000868-44.2012.8.26.0620; Ac.
6908297; Taquarituba; Segunda Cdmara de Direito Piublico; Rel. Des.
Claudio Augusto Pedrassi; Julg. 06/08/2013; DJESP 21/08/2013).

APELACAO. Acdo Civil Publica. Municipio de Pod. Realizacdo de evento

festivo de grande porte denominado Expod 2011. Alegagdo do autor de que
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o local publico destinado a realizacdo da festa ndo oferece condigcées
minimas de seguranca. Pretensdo cominatoria de impor a municipalidade o
dever de abster-se da exploracdo da drea edificada inacabada na Praca de
Eventos e de obter o Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros para a
realizacdo dos festejos. Concessdo dos efeitos da tutela. Decisdo judicial
que proibiu o uso das dreas apontadas como irregulares pelo Corpo de
Bombeiros ou sujeitas a risco, até posterior liberagdo com a apresentagdo
do AVCB. Descumprimento da ordem judicial. Realizag¢do das festividades
sem a obtengdo do Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros por cinco
dias consecutivos. Inadmissibilidade. Realizago de evento em
descumprimento a ordem judicial e sem o cumprimento das medidas de
seguranga impostas pelo Decreto Estadual no 46.076/01. Patente a
ilegalidade do ato perpetrado pela Municipalidade-ré, que, inclusive
colocou em risco a coletividade e o patriménio publico. Sentenca de
procedéncia mantida RECURSO DESPROVIDO. (TJSP; APL 0009021-
89.2011.8.26.0462; Ac. 7453403; Pod; Primeira Cdmara de Direito
Publico; Rel. Des. Vicente de Abreu Amadei; Julg. 25/03/2014; DJESP
16/04/2014).

Vale ressaltar que ndo se trata de juizo de censura, mas de prudéncia, visando
resguardar a tranquilidade social; que, direta e indiretamente, podera sofrer danos irreparaveis. E
sabido que as consequéncias da precariedade da estrutura das instalagdes ocasiona risco gravissimo
as pessoas que eventualmente comparecerdo ao evento, motivo pelo qual se torna inaceitavel
permitir a realizacdo de mencionada festa, sem contar a necesséria seguranca para todas as pessoas

que o frequentarao.

4.2. DA POLUICAO SONORA

As reclamagOes de moradores das proximidades do local do evento previsto
(registros via 190 — doc. 07) evidencia que a postura adotada pelo requerido FABIO HENRIQUE
DA SILVA (GALDINO) ofende o interesse de terceiros, especificamente no que diz respeito ao
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direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da

Constituicdo da Republica, cabendo Poder Piiblico em atuar na sua defesa.!

Acerca do conceito de poluicdo, confira-se o artigo 3° inciso III, alinea “a”, da
Lei n® 6.938/81:

Art. 3°— Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

IIl — poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de

atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

[...].

Tem-se, assim, que a poluicdo pode ser ocasionada pela degradacdo da qualidade

ambiental de qualquer espécie, estando inserida neste contexto, pois, a denominada polui¢ao sonora.

E induvidoso o fato de que a poluicio sonora pode prejudicar a saide da
populacdo — mormente quanto perpetrada no periodo de repouso noturno, como vem sendo feito

pelo requerido FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO).

Por consequéncia, vindo a prejudicar o repouso noturno da populacdo, a poluicao

sonora pode ser responsavel por ocasionar diversos efeitos perniciosos a saide humana, dos quais

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11* Ed., rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
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se destacam os seguintes: aumento do ritmo cardiaco e da pressdo arterial, dispneia, fraqueza,
fadiga, dificuldades de concentracdo, alteracdo do funcionamento das glandulas suprarrenais e da

hipofise, etc.

Isto porque o recorrente desrespeito por parte do requerido o FABIO
HENRIQUE DA SILVA (GALDINO) as determinacdes dos érgaos competentes tem causado
prejuizo a tranquilidade da vizinhanca, a qual tem o seu repouso noturno afetado pelo indevido
acumulo de pessoas e veiculos, além do alto volume do som utilizado nas dependéncias da

Associacdo de Funcionarios da Princesa do Norte.

Dessa forma, ndo pode prosseguir o plano do requerido, devendo ser tomadas
providéncias adequadas a interrupcdo das atividades desenvolvidas por FABIO HENRIQUE DA
SILVA (GALDINO). Nesse sentido, a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
COIBIR A PRATICA RECORRENTE DE POLUICAO SONORA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE RECONHECIDA. DANO
MORAL  COLETIVA.  POLUICAO  SONORA. OCORRENCIA.
PRECEDENTES. REDUCAO DA INDENIZACAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Recurso especial decorrente
de agdo civil publica em que se discute danos morais coletivos decorrentes
de poluicdo sonora e irregularidade urbanistica provocadas por
funcionamento dos condensadores e geradores colocados no fundo do
estabelecimento das condenadas. 2. Tratando-se de polui¢do sonora, e ndo
de simples incémodo restrito aos lindeiros de parede, a atuagdo do
Ministério Publico ndo se dirige a tutela de direitos individuais de
vizinhanga, na acepgdo civilistica tradicional, e, sim, a defesa do meio
ambiente, da satde e da trangiiilidade publica, bens de natureza difusa. O
Ministério Publico possui legitimidade para propor Ag¢do Civil Publica com
o fito de prevenir ou cessar qualquer tipo de poluigdo, inclusive sonora, bem
como buscar a reparacdo pelos danos dela decorrentes. Nesse sentido:

REsp 1.051.306/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Rel. p/ Acédrddo
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Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/10/2008, DJe 10/09/2010. 3. "Tratando-se de polui¢do sonora, e ndo de
simples incébmodo restrito aos lindeiros de parede, a atuag¢do do Ministério
Publico ndo se dirige a tutela de direitos individuais de vizinhanga, na
acepgdo civilistica tradicional, e, sim, a defesa do meio ambiente, da satide
e da trangiiilidade ptblica, bens de natureza difusa" (REsp 1.051.306/MG,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Rel. p/ Acdrddo Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2008, DlJe
10/09/2010.). 4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel
de comprovagdo pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como
segmento, derivado de uma mesma rela¢do juridica-base. (...) O dano
extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e
de abalo psicoldgico, suscetiveis de aprecia¢do na esfera do individuo, mas
inaplicdvel aos interesses difusos e coletivos". Nesse sentido: REsp
1.410.698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/06/2015, DJe 30/06/2015; REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DlJe
26/02/2010. 5. A Corte local, ao fixar o valor indenizatério em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), o fez com base na andlise aprofundada da prova
constante dos autos. A pretensdo da ora agravante ndo se limita a
revaloragdo da prova apreciada do aresto estadual, mas, sim, ao seu
revolvimento por este Tribunal Superior, o que é invidvel. Incidéncia da
Stumula 7 do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido: AgRg no AREsp
430.850/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
07/03/2014. Agravo regimental improvido (STJ. AgRg no AREsp
737.887/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/09/2015, DJe 14/09/2015).

Portanto, outra medida ndo ha sendo instar — por meio de medidas judiciais

coercitivas — a pessoa de FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO) a respeitar as exigéncias
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da lei e da propria moral, com relacdao ao respeito aos moradores desta cidade, uma vez que a
realizacdo do evento programado ocasionaria mais uma vez inimeros transtornos a sociedade

platinenense.

5. DAANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Enquanto o requerido FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO) continuar a
exercer a suas atividades de forma ilicita, os riscos aos consumidores participantes dos eventos por
ele organizados, bem como danos ambientais dai decorrentes vao se agravar, dificultando a
possibilidade de melhor repard-los no futuro, por ocasido da prolacdo de eventual sentenca

condenatoria.

No presente caso, como se pode observar dos documentos que acompanham esta
peticdo inicial, o requerido FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO) continua a desrespeitar
as exigéncias da lei e as orienta¢Oes das autoridades competentes, de maneira que somente a tomada
de providéncias coercitivas fara com que seja assegurada a integridade dos consumidores

participantes do evento, assim como a tranquilidade dos moradores das proximidades do local.

E importante alertar que a Lei Estadual n° 14.284/2004, que dispde sobre normas

de seguranca para a realizacdo de grandes eventos, estipula, em seu artigo 4°:

Art. 4° A presente lei exige que o concedente da autoriza¢do para o
funcionamento do evento exija e mantenha em seu poder os seguintes
documentos: a) autorizagdo expressa do orgdo competente da Prefeitura
Municipal a cuja jurisdi¢do pertencer o territorio em que se encontra o
local do evento; b) comprovante do recolhimento do ECAD; c) autorizacdo

expressa das Policias Militar e Civil - incluindo-se o laudo do Corpo de

Bombeiros; d) comprovante de cadastro e recolhimento dos tributos

cabiveis ao fisco estadual e municipal”.
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Enfatize-se que "eventos", segundo o art. 2° da Lei n° 14.284/2004, seria aquele
que "reinam uma concentracao de pessoas em locais que possam oferecer risco de seguranca, tais
como: shows e/ou festas de quaisquer natureza, mesmo que sejam eles de carater meramente social,

onde haja a cobranga de ingressos".

Assim, diante da falta de anuéncia do Corpo de Bombeiros para a realizacdo do
mencionado evento, nao resta alternativa ao Ministério Publico que ndo seja requerer o seu
cancelamento. Pois, se permitida a realizacdo do evento estar-se-a ocasionando severos riscos a

saude e a seguranca de todos os frequentadores.

A realizacdo do evento compreende risco a saude, a seguranca, a integridade fisica
e ao patrimonio de toda e qualquer pessoa que 1a estiver, as quais inclusive ndo foram informadas
da total inadequacdo dos servigos que estdo adquirindo com a suposta compra de ingressos ou

qualquer outra contraprestacao destinada ao evento.

Referidas pessoas, nos termos da legislacdo vigente, sdo consumidores — até
porque a organizacao da festa certamente aufere valores, mesmo sem ingresso, em face dos demais

produtos e servigos disponibilizados — e merecem especial protecao do Estado.

Dispoe o artigo 2° da Lei n° 8078/90 que consumidor é toda a pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final. Em seu artigo 6°, inciso I,
dispde a citada legislacdo que sdo direitos basicos dos consumidores “a protecdo da vida, satide e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos

considerados perigosos ou nocivos”.

A periculosidade do evento vem demonstrada pelo documento oficial do

Corpo de Bombeiros que atesta que o local NAO fornece condicées de seguranca necessarias a
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sua consecucao. E aqui ndo se esta disciplinando sobre a seguranca ou saude de um unico
consumidor ou grupo determinado de consumidores, mas de toda e qualquer pessoa que
eventualmente por ali transite quando da realizacdao do evento, amplamente divulgado nesta regiao,

ndo somente no municipio de santo Antonio da Platina a/PR, mas em diversas cidades vizinhas.

Pela argumentacdo posta, bem como em face da total impossibilidade de ser

garantida a seguranca do cidaddo e do consumidor frequentador do local, esta-se diante de uma
obrigacio de NAO-FAZER, e obrigacio de FAZER, consistente em se abster o requerido FABIO

HENRIQUE DA SILVA (GALDINQ) de promover o evento planejado e, ainda, efetuar a

devolucao dos eventuais valores dos ingressos vendidos.

O Codigo de Processo Civil, prevé, em seu artigo 300, que “a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Ao discorrer sobre os pressupostos da tutela de urgéncia, RODRIGO DA CUNHA
LIMA FREIRE e MAURICIO FERREIRA CUNHA asseveram:

Os requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia (antecipada ou

cautelar) sdo fundamentalmente o fumus boni juris e o periculum in mora.

O fumus boni juris, sequndo o codigo, consiste na PROBABILIDADE DA
EXISTENCIA DO DIREITO (faz-se, portanto, um juizo de probabilidade, e

ndo de certeza; por isso a cognigdo é sumdria).

Jd o periculum in mora, sequndo o cédigo, consiste no PERIGO DE DANO
ou no RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO.

No caso dos autos, a probabilidade do direito encontra amparo no fato da festa
receber ampla divulgacado, e do Corpo de Bombeiros, conforme ja aludido, ter constatado a falta de

seguranga para a ocorréncia do evento.
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Com efeito, a existéncia de elementos probatérios demonstrando a auséncia da
documentacdo necessdria a realizacdo do evento confere verossimilhanca as alegacdes consignadas
nesta postulacao, evidenciando a imprescindibilidade da prolacdao de decisdo judicial, em cognigdo

sumaria, determinando ao requerido que ndo prossiga com a festividade/ilegalidade.

Faz-se presente, do mesmo modo, o segundo requisito, porquanto, se a festa se
realizar nas datas e condicdes pretendidas pelo requerido FABIO HENRIQUE DA SILVA
(GALDINO), ha fundado receio de danos irreparaveis a incolumidade fisica das pessoas, e, como
ndo raro ocorre em tais eventos — a exemplo na Festa do Pedo de Jaguaritina/SP, no ano de 2009, em
que na entrada do evento houve tumulto e 50 (cinquenta) pessoas ficaram feridas e 04 (quatro)

mortes. Tais danos, desnecessarias maiores consideracoes, sao de impossivel reparacao futura.

Nao se olvide, ademais, acerca da inaplicabilidade do disposto no §30, do artigo
300 do Codigo de Processo Civil, que trata da impossibilidade de concessdo da tutela de urgéncia
em carater antecipado nas situacdes em que se constata o perigo da irreversibilidade dos efeitos da

decisao.

E que tal requisito ndo ostenta carater absoluto, devendo a ele se sobrepor a
irreversibilidade das consequéncias geradas com o indeferimento da tutela antecipada. A propdsito,
sao as licoes de FREDIE DIDIER ao tratar de tal requisito ainda na vigéncia do Cédigo de Processo

Civil anterior e que, conforme visto, foi mantido pela nova sistematica processual:

Mas essa exigéncia legal deve ser lida com temperamentos, pois, se levada
as ultimas consequéncias, pode conduzir a inutilizagdo da antecipagdo de

tutela.

Deve ser abrandada, de forma a que se preserve o instituto. Isso porque, em
muitos casos, mesmo sendo irreversivel a medida antecipatoria (...) o seu
deferimento é essencial, para que se evite um "mal maior" para
parte/requerente. Se o seu deferimento é fadado a produgdo de efeitos

irreversiveis para o requerido, o seu indeferimento também implica
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consequéncias irreversiveis para o requerente. Nesse contexto, existe, pois,

o perigo da irreversibilidade decorrente da ndo-concessdo da medida. (...)
Existe, em tais situagcbes, um conflito de interesses.

Em razdo da urgéncia e da evidéncia do direito da parte/requerente, é
imprescindivel que se conceda a tutela antecipatoria, entregando-lhe, de
imediato, o bem da vida, de forma a resquardar seu direito fundamental a

efetividade da jurisdigdo.

Porém, em sendo a tutela em questdo irreversivel, com a impossibilidade da
reposicdo do estado anterior, é imperioso que seja denegada, de forma a
resguardar o direito fundamental da contraparte/requerida a uma decisdo
fundada em cognicdo exauriente, assequrando-se o devido processo legal

em sua plenitude, e, portanto, conferindo-lhe maior sequranca juridica.

Diante desses direitos fundamentais em choque - efetividade versus
seguranga -, deve-se invocar o principio da proporcionalidade, para que

sejam devidamente compatibilizados.

Toda vez que forem constatados a verossimilhanga do direito e o risco de
danos irrepardveis (ou de dificil reparagdo) resultantes da sua ndo
satisfagdo imediata, deve-se privilegiar esse direito provavel, adiantando
sua frui¢do, em detrimento do direito improvavel da contraparte. Deve-se
dar primazia a efetividade da tutela com sua antecipagdo, em prejuizo da
sequranga juridica da parte adversdria, que deverd suportar sua
irreversibilidade e contentar-se, quando possivel, com uma reparagdo pelo

equivalente em pectinia.

Em tais situagdes, cabe ao juiz ponderar os valores em jogo - com base no
principio da proporcionalidade -, dando protecdo aquele que, no caso

concreto, tenha maior relevo.?

2 DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Teoria da prova, direito probatdrio, agbes probatdrias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, vol. 2, 8a ed., 2013, pags. 554/555.
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Referida circunstancia, de acordo com tudo o que foi até aqui exposto, esta
presente na situacao sub judice, vez que as sequelas decorrentes da realizacao de um evento que nao
dispde de condi¢oes minimas de seguranca sdo imensuraveis frente aos eventuais prejuizos

suportados pelo requerido diante da obstaculizagdo de sua promogao.

Por tais razdes, merece acolhidla a CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA, por meio da concessio das medidas necessirias e adequadas a assegurar o seu
resultado pratico; devendo ser considerado, portanto, que a insisténcia e ja demonstrada indiferenca
por parte do requerido diante de ordens das autoridades competentes, permite que seja expedida

ordem para que a Policia Militar e os agentes do Corpo de Bombeiros do Parana dirijam-se até o

local do evento e procedam a apreensao de todos os instrumentos, equipamentos e bens destinados a
realizacdo da festividade, tais como aparelhos de som, bebidas etc.

Ainda, considerada a proximidade do evento, que se inicia neste sabado
(15/07/2017), a urgéncia reclama antecipacdo dos efeitos da tutela, porque a legislacdo citada
ampara a proibicdo de realizacdo do evento que, por ndo atender as normas de seguranca, podera

ocasionar sérios riscos a sadide e integridade fisica dos frequentadores.

Nesse jaez, ainda se destaca o artigo 84 do Codigo de Consumidor determina que,
na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nao fazer, o Juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico

equivalente ao adimplemento.

Portanto, com base no poder geral de cautela podera este r. Juizo determinar as
providéncias que entender necessarias quando houver receio de dano grave e de dificil reparacao,
portanto, sendo viavel o pedido acima exposto, sendo ainda determinado o sobrestamento do evento

e a ampla divulgacdo da decisdo pelo proprio requerido FABIO HENRIQUE DA SILVA
(GALDINO) pelas vias do rddio Facebook, conforme indicacdo do Item 23.8.2 da NPT 041 —

Regularizacio de Eventos (doc. 09).
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Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado do Parana requer:

a)

b)

d)

LIMINARMENTE, inaudita altera pars: i) a concessao da tutela de urgéncia,
determinando-se a FABIO HENRIQUE DA SILVA (GALDINO) a nio
prosseguir com o evento agendado para o dia 15/07/2017, nas dependéncias da
Associacao de Funcionarios da Princesa do Norte, localizada na Rodovia
Benedito Licio Machado, Km 2, Distrito Platina, municipio de Santo Anténio
da Platina/PR, sendo, portanto, interrompidas suas atividades e interditado o
referido ambiente, cabendo ao requerido, ainda, divulgacao da decisdao pelo
proprio requerido pelas vias do rddio Facebook, sob pena de multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser revertido ao Conselho de Seguranca de
Santo Antonio da Platina; ii) expedida ordem a Policia Militar e aos agentes do
Corpo de Bombeiros do Parana para que se dirijam até o local do evento e
apreendam todos os instrumentos, equipamentos e bens destinados a realizagdo
da festividade, tais como aparelhos de som e procedam o isolamento do local

mediante lacres e cartazes;

seja o requerido obrigado a devolucdo de eventuais valores gastos pelos
lesados para a suposta compra dos ingressos ou participacdo em torneios que

ali seriam realizados;

seja o requerido INTIMADO para dar cumprimento a liminar, devendo
comprovar as medidas tomadas perante o Juizo, CITANDO-O para responder
a presente acdo, sob as cominagoes da revelia, que devera seguir o rito comum

previsto no Codigo de Processo Civil;

ao final, a PROCEDENCIA do pedido para tornar definitivas as medidas
acima pleiteadas, bem como condenar o requerido a indenizar todo e qualquer

dano sofrido pelos consumidores e moradores das proximidades do local,
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sendo imposta, também a obrigacdo de ndo fazer novos eventos enquanto nao
apresentar todas as autorizacOes expedidas pelos oOrgaos competentes,

cabendo-lhe os 6nus da sucumbéncia;

e) protesta-se pela producdo de todas as provas em direito admitidas,
notadamente a documental e testemunhal, postulada a juntada, desde ja, dos

documentos que acompanham a exordial.

Por ser inestimavel o valor dos interesses objetos desta acao, da-se a causa o valor

de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Santo Anto6nio da Platina/PR, 15 de Julho de 2017.

DIEGO ANDRE COQUEIRO BARROS

Promotor de Justica

NATHALIE MURILLO FLOROSCK

Promotora Substituta



