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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
1“ Promotoria de Justi¢a do Foro Regional de Campo Largo
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __* VARA CIiVEL DO
FORO REGIONAL DE CAMPO LARGO, COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA - ESTADO DO PARANA.

Autos n.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu
orgao de execugao, em exercicio na 1% Promotoria de Justica deste Foro Regional, com
base nos documentos em anexo e com fundamento nos artigos 5°, inciso XXXII, 127, 129,
inciso Ill, 170, inciso V, todos da Constituicdo da Republica de 1988; artigo 81 e 82, inciso
I, da Lei n. 8.078/90; e artigo 1°, inciso I, da Lei n. 7.347/85, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
em defesa das relagées de consumo,

com obrigagao de fazer e requerimento de tutela proviséria de urgéncia

em face de EDITORA FOLHA DE CAMPO LARGO LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado organizada sob a forma de sociedade empresaria de responsabilidade limitada,
inscrita no CNPJ sob om sede

OGEP - COMPANHIA DE
GEOTECNOLOGIAS DO PARANA LTDA., pessoa juridica de direito privado organizada

sob a forma de sociedade de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n.

@D s REGULARIZAGAO FUNDIARIA EIRELI, pessoa juridica de

fatos e fundamentos a seguir expostos.
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direito privado, inscrita no CNPJ sob o_com sede na-
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1% Promotoria de Justica do Foro Regional de Campo Largo
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|- DO CASO DOS AUTOS -

A 1% Promotoria de Justica do Foro Regional de Campo Largo
instaurou, em 21 de setembro de 2017, o Inquérito Civil n. 0023.17.001194-6 (portaria
em anexo), que tinha por objeto apurar a possivel veiculagao de publicidade disfargada
de reportagem jornalistica pelo jornal “Folha de Campo Largo”, de responsabilidade da
sociedade empresaria Editora Folha de Campo Largo Ltda., de modo a promover os
servicos ofertados pelas sociedades empresarias COGEP - Companhia de
Geotecnologias do Parana Ltda. e Orus Regularizagdo Fundiaria EIRELI
(sociedades empresarias do mesmo grupo econémico), dificultando aos consumidores
a identificacdo de plano de que se tratava de material publicitario e nao matéria
jornalistica propriamente dita, o que representaria violagdo do preceito do artigo 36,
caput, da Lei n. 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa ao Consumidor).

Chamou a atengéo do Ministério Publico o fato de (i) a suposta matéria
jornalistica fazer varios elogios aos trabalhos desenvolvidos pelas duas empresas que
atuam no ramo de regularizacgao fundiaria; (ii) a manchete dar a entender que se trata
de uma politica publica em andamento, devido a suposta generalidade dos trabalhos
de regularizacao; (iii) a matéria ainda prever instrugbes de como os consumidores
devem agir — mesmo né&o tendo celebrado contrato com as empresas —; (iv) tragar um
histérico de uma dessas empresas e fazer referéncias a decretos do Municipio de

Campo Largo; e, ainda, (v) disponibilizar o contato telefénico e e-mail das empresas.

Veja abaixo o teor do material publicitario divulgado disfarcadamente
na forma de matéria jornalistica de carater “informativo”, que circulou na edigéo
impressa do jornal “Folha de Campo Largo”, no dia 11 de agosto de 2017, o qual

também se encontra nos arquivos em anexo a esta petigéo inicial:
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Figura 1 — Reproducao de publicidade veiculada disfarcgadamente na forma de matéria
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jornalistica no dia 11/08/2017, de maneira impressa.

Como primeira medida, foi encaminhado o oficio n. 1491/2017, de 21
de setembro de 2017 (documento em anexo), para o representante da sociedade
empresaria Editora Folha de Campo Largo Ltda., ora ré, requisitando fosse
informado se fora pago algum valor e a quantia eventualmente paga pela publicagao
da “noticia” em questdo na edigao impressa do jornal que circulou no dia 11 de agosto

de 2017, a respeito das empresas e das atividades de regularizagao fundiaria.
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Em resposta, a Editora Folha de Campo Largo Ltda. encaminhou
copia da nota fiscal de servigo eletrbnica n. 706, de 09/08/2017 — em anexo —, em
nome da COGEP - Companhia de Geotecnologias do Parana Ltda., no valor de R$

600,00 (seiscentos reais), de modo que restou comprovado o pagamento pela matéria.

Ainda, no dia 30 de janeiro de 2018 foi realizada a oitiva do Sr. Luiz
Octavio Oliani, representante legal de ambas as sociedades empresarias do ramo de
regularizagcado fundiaria. Em seu depoimento (CD de midia depositado na Secretaria
deste Juizo), ele explicou que, de fato, contratou a Editora Folha de Campo Largo
Ltda. para a realizacdo de publicagdo de artigo a respeito de audiéncia publica de
regularizacéo fundiaria e que ele foi o autor da publicagao que foi veiculada pelo jornal.
Apesar disso, disse que supostamente ndo sabia que seu artigo saria publicado na

forma de matéria jornalistica.

Ao ser questionado pelo Ministério Publico se ele contratou um
anuncio publicitario ou uma matéria de jornal, respondeu que “levou o texto para o
jornal e pediu para que fosse publicado; eles me passaram o valor, a gente acertou e
foi feita a publicacdo”. E dizer, apesar de o Sr. Luiz Octavio Oliani negar que ndo
sabia que seu texto sairia na forma de um artigo de jornal, ele deixa bem claro, a todo
instante, que queria deixar as pessoas cientes dos servicos prestados e n&o viu
nenhum problema de seu texto, que tinha justamente o objetivo de promover as
atividades de suas empresas, fosse publicado na forma de matéria jornalistica. Tanto é
assim que, segundo ele, havia o telefone e e-mail para que os consumidores

interessados entrassem em contato.
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A situacdo acima descrita trata-se de tipico caso de publicidade
clandestina, uma vez que nao permite que o consumidor identifique de modo facil e
imediatamente que se trata de material publicitario — e n&o jornalistico —, induzindo em
erro o consumidor a respeito, principalmente, da natureza e caracteristicas dos
servicos anunciados, notadamente, a facultatividade em se contratar os servigos de

regularizacao fundiaria ofertados por ambas as empresas mencionadas.

Visando compelir as sociedades empresarias rés a adotarem conduta
que esteja em conformidade com os direitos consumeristas, por meio de tutela
inibitéria, € que se propbde a presente agao coletiva em defesa das relagdes de
consumo, abordando-se as seguintes questdes em topicos: (i) a violagdo do principio
da publicidade no tocante a impossibilidade de identificagdo de plano do anuncio
publicitario veiculado em formato de noticia jornalistica; e (ii) da causacdo de danos

morais coletivos aos consumidores do Foro Regional de Campo Largo.

Il - DA VIOLAGAO DE DIREITOS DO CONSUMIDOR - DIVULGAGAO DE
MATERIAL PUBLICITARIO NA FORMA DE MATERIA JORNALISTICA -

1.1 — Da violagao ao principio da publicidade previsto na Lei 8.078/1990 —

Como fazem prova os documentos em anexo, a ré Editora Folha de
Campo Largo Ltda. - ME veiculou por meio de midia impressa’ e por meio de sitio
eletrdnico?, matéria jornalistica aparentemente de carater informativo, mas que na
verdade se tratava de anuncio publicitario dos servigos prestados pelas sociedades
empresarias COGEP - Companhia de Geotecnologias do Parana Ltda. (anuncio

pago por esta) e Orus Regularizagao Fundiaria EIRELI (beneficiada pelo ato).

! “Regularizagdo fundiaria inicia em toda regifio central de Bateiras” e “Prefeitura avanga na regularizagio fundidria
do municipio”. FOLHA DE CAMPO LARGO. .Edic@o de 11 de agosto de 2017.

*FOLHA DE CAMPO LARGO. 2017. Disponivel em <http://www.folhadecampolargo.com.br/noticias/geral/regu-
larizacao-fundiaria-inicia-em-toda-regiao-central-de-bateias-39700>., acesso em 24/01/2018.
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Publicidade constitui “toda e qualquer forma comercial e massificada
de oferta de produtos ou servigos patrocinada por um fornecedor identificado (direta ou
indiretamente), persuadindo sujeitos dispostos a consumi-los”.® Ela pode ser feita por
qualquer meio, impresso, televisivo, sonoro, eletrénico, etc., e deve observar a Lei
8.078/1990, que estabelece diversos direitos para os consumidores, dentre eles, a

protegdo contra a publicidade ilegal, conforme previsto no artigo 6°, inciso IV.

Um dos principais direitos estabelecidos pela Lei 8.078/1990 em
relacdo a publicidade de produtos e servicos estabelece que qualquer material
publicitario deve ser de facil e imediata identificacdo pelo consumidor como tal (artigo
36, caput, da Lei n. 8.078/1990), de modo a garantir que consumidor perceba quando

esta sendo exposto a uma mensagem comercial:

“[...] A publicidade sé é licita quando o consumidor puder identifica-la.
Mas tal nao basta: a identificagdo ha que ser imediata (no momento da
exposi¢ao) e facil (sem esforco ou capacitagdao técnica). Publicidade
que nao quer assumir a sua qualidade é atividade que, de uma forma ou
de outra, tenta enganar o consumidor. E o engano, mesmo o inocente, é
repudiado pelo Coédigo de Defesa do Consumidor. 'A mensagem
publicitaria deve surgir aos olhos do publico identificada como tal, colocando
assim os seus destinatarios de sobreaviso acerca das intengbes comerciais
e dos textos ou imagens'.

O dispositivo visa a impedir que a publicidade, embora atingindo o
consumidor, n&o seja por ele percebida como tal. Basta que se mencionem
as reportagens, os relatos ’'cientificos', os informes ‘'econdmicos’,
verdadeiras comunicagdes publicitarias transvestidas de informacgao
editorial, objetiva e desinteressada. Veda-se, portanto, a chamada
publicidade clandestina, especialmente em sua forma redacional, bem
como a subliminar”.* - destacou-se.

3 BESSA, Leonardo Roscoe; FAIAD DE MOURA, Walter José. Manual de direito do consumidor. 4 ed. Brasilia:
Escola Nacional de Defesa do Consumidor, 2014. p 153.

* GRINOVER, Ada Pellegrini; [et al]. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, p. 281-282.
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No tocante a identificagdo da mensagem publicitaria, nota-se que o
desrespeito a esse principio € capaz de provocar distorgcdo no processo decisério do
consumidor — elemento determinante do mercado de consumo —, levando-o a adquirir
produtos e servicos que, se estivesse melhor informado, possivelmente ndo os

adquiriria.

In casu, a Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME publicou,
patrocinada pela sociedade empresaria COGEP - Companhia de Geotecnologias do
Parana Ltda. e com o intuito de também beneficiar a Orus Regularizagdo Fundiaria
EIRELI, o anuncio publicitéario transvestido na forma de matéria jornalistica de
duvidoso carater informativo, que tem o potencial de levar o consumidor a ter a falsa
nogao de que a regularizagao fundiaria é realizada tdo somente por aquelas
sociedades empresdrias; que se trata de atividade obrigatdria, supostamente
promovida com o apoio do Municipio de Campo Largo, e que deve ser
compulsoriamente contratada; e que basta o consumidor aguardar o contato das

empresas para aderir aos seus Servicos.

Ademais, no corpo do anuncio clandestino a ré Editora Folha de
Campo Largo Ltda. - ME utilizou frases como, por exemplo, “Cogep esta ha mais de
10 anos no mercado realizando projetos de engenharia e regularizagdo fundiaria de
iméveis urbanos e rurais. Veio para Campo Largo em 2013, quando iniciou projeto de
regularizacdo fundiaria do Jardim Esmeralda, o que ja esta devidamente aprovado e

registrado nos 6rgdos competentes, referéncia na cidade e no Estado”.

Ainda, merece destaque a seguinte frase da “matéria jornalistica”
publicada também no sitio eletrénico da Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME:
“Com o desenvolvimento dos trabalhos, as empresas estimam atender de 800 a 1000

familias na regido, que atualmente estdo vivendo em situagéo irreqular”.
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Tais frases, dentre outras, ocultam o carater publicitario do material,
transformando-o em suposta matéria jornalistica — mas que tem objetivo de convencer
0 consumidor a contratar os servicos de referidas empresas, como se fossem as
unicas empresas que pudessem realizar esse tipo de atividade no Municipio de Campo

Largo e que ainda contassem com o apoio e incentivo do ente publico.

Com efeito, como que as empresas podem estimar atender de 800 a
1.000 pessoas na regido com o desenvolvimento dos trabalhos, se o desenvolvimento
dos trabalhos depende da vontade das pessoas em contratar ou ndo os servigos
ofertados por elas? Ora, nada mais capcioso do que afirmar que os trabalhos vao
beneficiar numero determinado de familias, como se tratasse de uma politica publica
do Municipio de Campo Largo realizada em parceria com as referidas empresas,
quando, na realidade, esta-se diante de um servigo de natureza privada, que

ninguém ¢é obrigado a contratar.

Essa confusdo entre politica publica e servigo de natureza privada de
carater facultativo é causada de propdsito pelo anuncio publicitario transvestido de
matéria jornalistica, pois constitui modo de influenciar indiretamente a decisdo dos

consumidores em contratar os servigos das empresas de regularizagao fundiaria.

Se fosse realmente se estivesse diante de uma matéria de cunho
jornalistico, a Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME teria informado aos seus
leitores/consumidores que os decretos de regularizacao publicados as pressas no final
do ano de 2016 estavam sendo investigados pelo Ministério Publico do Parana,
revisados pela atual gestdo do Municipio de Campo Largo e que alguns, inclusive,

foram anulados, pois editados sem qualquer observancia dos parametros legais.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em http://www.mppr.mp.br/projudi - Identificador: PJ5C4 2KA5B MFNNP 432NK




PROJUDI - Processo: 0000883-18.2018.8.16.0026 - Ref. mov. 1.5 - Assinado digitalmente por Hugo Evo Magro Correa Urbano:04766182669,
30/01/2018: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Peticdo inicial

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
1% Promotoria de Justica do Foro Regional de Campo Largo
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba

A publicidade clandestina divulgada em forma de matéria jornalistica
tenta ainda transparecer que o Municipio de Campo Largo apoia as atividades
desenvolvidas pelas referidas empresas ou é parceira delas, quando, na realidade, o
ente municipal, paralelamente a analise e a aprovagao de projetos de regularizacao
fundiaria apresentados por diversas empresas privadas (o que € uma atividade publica
corrigueira), vem buscando outros meios de financiar a regularizagao fundiarias de
lotes clandestinos em seu territério, como, por exemplo, com a celebracao de recente
parceria com a COHAPAR e o Governo do Estado do Parana, noticiada no sitio
eletrénico da Prefeitura do Municipio de Campo Largo, de modo que os interessados,
principalmente, aqueles considerados de baixa renda, ndo precisem despender

dinheiro contratando empresas de regularizagéo fundiaria.®

Portanto, a regularizacéo fundiaria pode ser realizada por outros meios
(publicos ou privados) e por outros legitimados previstos em lei (artigo 14 da Lei n.
13.465/2017°) e ndo somente pelas sociedades empresarias COGEP - Companhia de

Geotecnologias do Parana Ltda. e Orus Regularizagdao Fundiaria EIRELI

facultativamente contratadas pelos proprietarios de imdveis ou de terrenos.

> “Governo atende 65,5 mil familias com titulagio de imoéveis”. Publicagdo em 17/01/2018. Disponivel em
<http://www.campolargo.pr.gov.br/site/noticias/id/5062>, acesso em 24/01/2018. e; “Richa autoriza a regulariza-
¢io de 2.200 lotes urbanos em Campo Largo”. - destacou-se.

6 “Art. 14. Poderdo requerer a Reurb:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da administragao
publica indireta;

IT - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, asso-
ciagdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou ou-
tras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagio
fundiéria urbana;

III - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Publico.”
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Nota-se, portanto, que a noticia publicada pela ré Editora Folha de
Campo Largo Ltda. - ME, com o patrocinio e em beneficio da sociedade empresaria
COGEP - Companhia de Geotecnologias do Parana Ltda. violou o principio da
publicidade previsto na Lei 8.078/1990, vez que impossibilitou ao consumir verificar de
plano que a noticia tratava-se na verdade de material publicitario de cunho comercial,
com a finalidade de divulgar os servigos ofertados pelas empresas ja mencionadas e

convencer o consumidor a contrata-los.

A ré Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME aproveitou-se de sua
credibilidade e respeitabilidade perante o publico construido ao longo dos anos no
Municipio de Campo Largo para influencia-los de maneira indireta e oculta na
contratacdo dos servigcos prestados pelas referidas empresas, utilizando-se para tanto
a impossibilidade criada de nao verificacdo de plano de que a suposta matéria
jornalistica se tratava na realidade de publicidade. Isso pode ser observado até mesmo
pelo fato de que, no sitio eletrénico da Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME, a
“noticia” foi publicada como sendo de origem da “redacdo” do jornal, sem qualquer

aviso de que se trata de conteudo patrocinado pelos anunciantes, como de fato o foi.
Nada mais reprovavel sob o ponto de vista ético e legal.

Veja-se a forma como foi publicado o anuncio no sitio eletrénico da
Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME:

10
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Regularizacao fundiaria inicia
em toda regiao central de
Bateias

Com o desenvolvimento dos trabalhos, as empresas estimam atender de
800 a 1000 familias na regiéo, que atualmente estéo vivendo em situacéo
irregular.

o n

Figura 2 — Reproducao parcial do anuncio disfargado de matéria jornalistica no sitio

eletronico da “Folha de Campo Largo”.

A confusado entre politica publica e servigo privado criada pela suposta
matéria jornalistica chegou a tal ponto, que levou um leitor do jornal a fazer uma
pergunta a respeito dela na parte de comentarios no final da divulgacao eletrénica do

texto, a qual sequer foi respondida pela Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME.

11
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Veja-se a pergunta formulada pelo leitor no final do anuncio publicitario

clandestino no sitio eletrénico da ré Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME:

Por Nilceia Barros - 14 Agosto 2017 | 13h54min

Figura 2 — Reproducgao de perguntar de leitor no final da publicidade clandestina no sitio

eletronico da Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME.

A Editora Folha de Campo Largo Ltda. - ME, que tem objeto
empresarial supostamente de manter a sociedade campo-larguense informada, na
realidade, estava trabalhando com a desinformagdo do publico consumidor dos

servigos de regularizagao fundiaria em favor das empresas, em troca de dinheiro.

A titulo de comparacao, importante mencionar  que,
exemplificativamente, o jornal “Gazeta do Povo” tem por habito publicar anuncios
publicitarios em seu sitio eletrdbnico em meio as matérias jornalisticas igualmente
publicadas, mas ao contrario do jornal “Folha de Campo Largo”, aquele veiculo de
comunicagao deixa bem claro aos seus leitores/consumidores, tanto na chamada
quanto no interior teor do texto, que se trata de um anuncio publicitario, indicando,

inclusive, o patrocinador e beneficiario do material publicitario:

12
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A vez das startups? Veja o que o “Zuckerberg
brasileiro” pensa do futuro do trabalho

PATROCINADO POR: UNINTER @

Figura 3 — Anuincio publicitario divulgado no sitio eletrénico da “Gazeta do Povo”, com a

indicagao do patrocinador (inteiro teor em anexo).

Nesse contexto, ficou demonstrada a afronta direta pelos réus Editora
Folha de Campo Largo Ltda — ME, COGEP - Companhia de Geotecnologias do
Parana Ltda. e Orus Regularizagao Fundiaria EIRELI as normas que regem a
publicidade nas relagdes de consumo (artigo 36 da Lei 8.078/1990), contribuindo para
potencialmente confundir os consumidores, induzido-os em erro a respeito da natureza
e caracteristicas dos servicos ofertados, principalmente, a facultatividade na

contratacio e a desvinculagao com o poder publico.
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lll - DOS DANOS MORAIS COLETIVOS PROVOCADOS AOS CONSUMIDORES
PELAS RES — NECESSIDADE DE REPARAGAO DOS PREJUIZOS -

A pretexto de realizar a divulgacao de noticia de cunho aparentemente
informativo, a ré Editora Folha de Campo Largo Ltda — ME, patrocinada pela ré
COGEP - Companhia de Geotecnologias do Parana Ltda. e em beneficio também
da ré Orus Regularizagdo Fundiaria EIRELI, submeteu consumidores do Foro
Regional de Campo Largo a anuncio publicitéario sem que pudesse ser identificado
como tal. Essa identificagdo somente foi possivel pelo Ministério Publico ao utilizar-se

de seu poder requisitério e ter acesso a nota fiscal de pagamento pelo servigo.

Essa pratica ilicita, antiética e capciosa levada a cabo pelos réus
atingiu numero indeterminado de pessoas no Foro Regional de Campo Largo,
composto pelos Municipios de Campo Largo e Balsa Nova que, juntos, contam com
total de 138.190 (cento e trinta e oito mil cento e noventa) habitantes, de acordo com o
Censo realizado pelo IBGE em 2010.

Apenas a noticia veiculada pelo sitio eletrénico da ré Editora Folha
de Campo Largo Ltda — ME foi acessada por 2.977 (duas mil novecentos e setenta e
sete) vezes, como se pode observar da parte inferior, a direita, da pagina da matéria
(arquivo em anexo), até o dia 30/01/2018. Contudo, o numero de pessoas que tiveram
acesso ao material publicitario ilicito de forma impressa e por meio de redes sociais &

desconhecido e incalculavel.
O artigo 6°, inciso VI, da Lei 8.078/90, conceitua como um dos direitos

basicos do consumidor a efetiva prevencdo e reparacao de danos patrimoniais e

morais, individuais, coletivos e difusos.
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Dessa forma, ha que se atentar ao mandamento que preconiza a
reparacao integral dos danos ocasionados ao consumidor, no presente caso, de forma

coletiva, uma vez que nao foram ainda identificados danos materiais individuais.

Tal entendimento vai de encontro ao que determinou o constituinte
originario ao fazer constar expressamente do rol de direitos fundamentais a defesa do
consumidor (artigo 5°, inciso XXXII, da CR/1988), instituindo-a como principio basico

da ordem econdmica (artigo 170, inciso V, da CR/1988).

A violacdo das relagdes de consumo, principalmente, envolvendo o
direito a informacgéo e a publicidade adequada, atinge interesse difuso da sociedade e
valores caros a ela, que garante a protegcdo ao direito fundamental ao acesso a

informacao (artigo 5°, inciso XIV, da Constituicido da Republica de 1988).

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento sobre a
possibilidade de se reparar dano moral coletivo, quando a sociedade € atingida em

seus valores:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
SERVICO BANCARIO. TEMPO DE ESPERA EM FILA SUPERIOR A 15 OU
30 MINUTOS. DESRESPEITO A DECRETO MUNICIPAL RECONHECIDO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INTRANQUILIDADE SOCIAL E FALTA DE
RAZOABILIDADE EVIDENCIADAS. DANO MORAL  COLETIVO
CONFIGURADO. VIOLACAO AO ART. 6°, VI, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. [..]

2. O STJ ja estabeleceu as premissas para o reconhecimento do dano moral
coletivo, ndo havendo que indagar - para a apreciacado desse dano - sobre a
capacidade, ou nédo, de o fato gerar dor ou atingir a dignidade da pessoa
humana.

3. "O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagao de dor,
de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciagdo na
esfera do individuo, mas é inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos"”. (REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 26.2.2010) 4. "O dano moral coletivo é a lesdo na esfera
moral de uma comunidade, isto é, a violagao de direito transindividual
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de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do ponto de
vista juridico, de forma a envolver ndao apenas a dor psiquica, mas
qualquer abalo negativo a moral da coletividade, pois o dano é, na
verdade, apenas a consequéncia da lesdao a esfera extrapatrimonial de
uma pessoa." (REsp 1.397.870/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.12.2014).

5. Se, diante do caso concreto, for possivel identificar situagcao que
importe lesdo a esfera moral de uma comunidade - isto é, violagao de
direito transindividual de ordem coletiva, de valores de uma sociedade
atingidos sob o ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas
a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade -
exsurge o dano moral coletivo. Precedentes: EDcl no AgRg no AgRg no
REsp 1.440.847/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 7.10.2014, DJe 15.10.2014; REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.9.2013, DJe 1°.10.2013;
REsp 1.367.923/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 27.8.2013, DJe 6.9.2013; REsp 1.197.654/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 1°.3.2011, DJe 8.3.2012.

6. Na hipétese dos autos, a intranquilidade social decorrente da excessiva
demora no atendimento ao consumidor dos servigos bancarios é evidente,
relevante e intoleravel no Municipio afetado. Conquanto incontroversa a
insatisfagdo da populagéo local, a parte recorrida permaneceu - e quica ainda
permanece - recalcitrante. Reverbera, por conseguinte, a violagao ao art. 6°,
VI, da Lei Consumerista, devendo a parte recorrida ser condenada por dano
moral coletivo.

7. No que diz respeito ao arbitramento dos danos morais, compete a Corte a
quo a sua fixacdo, observando o contexto fatico-probatério dos autos e os
critérios de moderacdo e proporcionalidade. Precedentes: AgRg no REsp
1.488.468/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 24.3.2015, DJe 30.3.2015; AgRg no Ag 884.139/SC, Rel. Ministro
Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 18.12.2007, DJ
11.2.2008, p. 112) 8. Recurso Especial provido, determinando-se a devolugéo
dos autos a Corte de origem para arbitramento do valor dos danos morais
coletivos”. (STJ. REsp 1402475/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 28/06/2017) - destacou-se.

A ndo adog¢do de medidas de ordem econbémica, como a condenagao
em danos morais coletivos em raz&o da violacdo de valores caros a sociedade, podera
resultar no descrédito do Estado, do Ministério Publico e do Poder Judiciario perante a
sociedade, pois se tornardo inaptos a combater atos ilicitos de natureza econdmica,

conforme alertado por Rogério Felipeto, in verbis:
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Portanto, temos um quadro novo da criminalidade com duas caracteristicas
basicas: de um lado, crimes econdmicos; de outro, crimes com violéncia
desregrada. E a estrutura estatal repressiva continua a mesma. Do ponto de
vista material, a persecucdo penal volta-se, notadamente, para os crimes
contra a vida, o patrimonio, os costumes, o uso de substancias entorpecentes;
portanto, para o criminoso € ndo para o crime. Nao ha uma estrutura
investigativa habil a desmantelar organizagées criminosas, nem
desvendar delitos econémicos de maior complexidade. Os operadores do
sistema ficaram alheios as transformacgdes econémicas, sem compreender, a
contento, as novas e intrincadas relacbes decorrentes da evolucdo do
capitalismo. As penas de curta duragcao e a inabilidade da Policia
Judiciaria, Ministério Publico e Poder Judiciario em lidar com essa nova
faceta da delinqiiéncia permitem que tais crimes caiam na vala comum
da prescricio e da impunidade, isso, quando descobertos.’

Nesse contexto, necessario se faz que os réus Editora Folha de
Campo Largo Ltda — ME, COGEP - Companhia de Geotecnologias do Parana
Ltda. e Orus Regularizacdao Fundiaria EIRELI sejam condenados solidariamente a
reparar os danos morais coletivos provocados a numero indeterminado de
consumidores do Foro Regional de Campo Largo, devendo este ser fixado por esse
douto Juizo, sugerindo-se aqui a quantia total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

em favor do Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos.

IV - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA -

A permanéncia da conduta lesiva aos direitos consumeristas vem
prejudicando, diariamente, os consumidores, haja vista que ndo demonstra de forma
clara que o consumidor esta sendo exposto a anuncio publicitario e ndo a noticia de

cunho informativo — como acima detalhadamente explicado.

7 FELIPETO, Rogério. Nova fei¢do do Direito Penal. Disponivel em: <https://aplicacao.mp.mg.gov.br/xmlui/bits-
tream/handle/123456789/381/nova%20fei%C3%A7a0%20direito%20penal_Filipeto.pdf?sequence=1>.
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Presente o requisito legal do fumus boni juris, consubstanciado na
lesdo gerada aos direitos protecionistas previstos pela Lei n. 8.078/1990, que

determina que a publicidade deve ser de facil e imediata identificagao pelo consumidor.

O periculum in mora esta fartamente demonstrado pela possibilidade
de se agravar a atual situacado, promovendo-se a violagao das relagcdes de consumo, e
induzindo mais consumidores em erro, em razao da publicidade investida de formato

de noticia.

De nada adianta o ajuizamento de agao para a tutela das relacdes de

consumo, se esta ndo se fizer sentir imediatamente, reduzindo a lesdo ao consumidor.

A relevancia da defesa e protecao as relagdes de consumo € tamanha,
que encontra, inclusive, previsao na Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo
5°, inciso XXXII, e artigo 170, inciso V. Do mesmo modo, internacionalmente, diversos
Diplomas Legais buscam sua tutela, como, por exemplo, a Resolugdo n. 39/248 de
10/04/1985, da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), e é tratada como direito
fundamental pelos paises membros do MERCOSUL.

Conforme afirmado por Luiz Guilherme Marinoni, “no Estado
constitucional, mais importante que teorizar sobre as acdes de direito material é
pensar a respeito das formas de tutela devidas pelo Estado para a protecdo dos
direitos, especialmente dos direitos fundamentais”.® De nada adianta estabelecer que a
defesa das relagcbes de consumo e do consumidor constitui direito constitucional
fundamental (artigo 5°, inciso XXXII, da CR/1988), se nao for possivel sua tutela
liminar, de modo a impedir que os danos provocados ao consumidor se tornem

irreversiveis.

# MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 304.
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Como se Vé, trata-se de requerimento de antecipagao dos efeitos de
tutela inibitéria, como ensinam Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, ao
discorrerem sobre as diversas espécies de tutela antecipada, afirmando que “a tutela
inibitéria visa a impor um fazer ou n&ao-fazer a fim de inibir a ocorréncia de um ilicito, a

sua continuagéo ou repeti¢édo”.’

A irreversibilidade da pratica lesiva viola frontalmente a obrigagao de

todos, de maneira difusa, de protegerem o consumidor e as relagdes de consumo.

Logo, é fundamental que os réus sejam compelidos por Vossa
Exceléncia a, desde ja, adotar conduta conforme o Direito, fazendo cessar a pratica
lesiva, inibindo-se a multiplicacdo dos danos ao consumidor e, em especial,
impedindo-os de veicular novamente anuncios publicitarios clandestinos, com formato
de noticia, por qualquer meio (sitio eletrénico, rede social, televisdo, radio, panfleto,

cartaz, outdoor, etc.), sob pena de multa diaria, por anuncio veiculado.
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V - PEDIDOS E REQUERIMENTOS -

A vista do exposto, o Ministério Publico do Estado do Parana requer

que Vossa Exceléncia se digne, pela ordem, de:

a) antecipar os efeitos da tutela proviséria de urgéncia pretendia, inaudita
altera parte, na forma do artigo 300 do CPC, a fim de determinar que a ré
Editora Folha de Campo Largo Ltda - ME, abstenha-se de veicular
anuncios publicitarios, em formato de noticia ou outros meios clandestinos,

em favor de qualquer empresa ou anunciante, e, por qualquer meio

? MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil Comentado, RT: Sdo Paulo, 2014.
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Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba

disponivel (sitio eletronico, rede social, televisdo, radio, panfleto, cartaz,
outdoor, etc.), sob pena de multa diaria, por anuncio publicitario veiculado
ilicitamente, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), devendo sempre que
receber qualquer beneficio econdémico, direto ou indireto, informar
ostensivamente e de maneira visivel que se trata de material publicitario,
devendo ainda remover da internet no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
0s anuncios publicitarios das empresas de regularizagao fundiaria que foram

veiculados de forma ilicita e clandestina;

antecipar os efeitos da tutela proviséria de urgéncia pretendia, inaudita
altera parte, na forma do artigo 300 do CPC, a fim de determinar que a rés
COGEP - Companhia de Geotecnologias do Parana Ltda. e Orus
Regularizagdo Fundiaria EIRELI, abstenha-se de contratar anuncios
publicitarios, em formato de noticia ou de outra maneira clandestina, por
qualquer meio disponivel (sitio eletrénico, rede social, televisdo, radio,
panfleto, cartaz, outdoor, etc.), sob pena de multa diaria, por anuncio
veiculado, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), devendo sempre que
pagar qualquer beneficio econdmico, direto ou indireto, em favor de veiculos
de comunicagdo, assegurar que seja informado ostensivamente e de

maneira visivel que se trata de material publicitario;

determinar a citagao dos réus, por meio de mandado, a ser cumprido nos
enderecos indicados no predmbulo desta peticdo inicial, para que
comparecam em audiéncia de conciliacdo a ser designada por Vossa

Exceléncia, processando-se a causa pelo rito comum;

d) julgar, ao final, no mérito, procedentes os pedidos, confirmando-se a

antecipacao de tutela de urgéncia eventualmente concedida, para o fim de:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
1% Promotoria de Justica do Foro Regional de Campo Largo
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba

I. condenar os réus nas obrigagcbes de fazer e de nao fazer
consistentes em observar as regras previstas no artigo 36 da Lei
8.078/1990, devendo se absterem de veicular anuncios
publicitarios, publicados em formato de noticia ou de outra
maneira clandestina, por qualquer meio disponivel (sitio
eletrénico, rede social, televisao, radio, panfleto, cartaz, outdoor,
etc.), sob pena de multa diaria, por anuncio veiculado

ilicitamente, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

II.declarar o cometimento de ato ilicito contra as relagbes de
consumo, e, por conseguinte, condenar solidariamente os réus
Editora Folha de Campo Largo Ltda - ME, COGEP -
Companhia de Geotecnologias do Paranad Ltda. e Orus
Regularizagao Fundiaria EIRELI ao pagamento de indenizagao

por danos morais coletivos em valor a ser fixado por Vossa

Exceléncia, mas se sugerindo, desde j3, o valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), o qual devera ser revertido em favor do
Fundo de Defesa dos Interesses Difusos do Estado do Paranag;

e,

III. condenar os réus Editora Folha de Campo Largo Ltda -
ME, COGEP - Companhia de Geotecnologias do Parana
Ltda. e Orus Regularizagcdao Fundiaria EIRELI a publicarem
uma vez por semana, durante quatro semanas, em midia
impressa e rede social (Facebook, Twitter, Instagram, etc.) e
sitio eletrénico, todos do jornal “Folha de Campo Largo”, o

interior teor de eventual sentenga condenatéria, a fim de que os
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
1% Promotoria de Justica do Foro Regional de Campo Largo
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba

consumidores tomem ciéncia de que a mateéria publicada no dia
11 de agosto de 2017 tratava-se de anuncio publicitario

disfargado de matéria jornalistica aparentemente informativa,

tratando-se de anuncio ilicito e clandestino.

Pede, ainda, a condenacdo dos réus ao pagamento das despesas

processuais.

A guisa de provas, o Ministério Publico requer a juntada dos
documentos que acompanham a presente peticao inicial e 0 depoimento pessoal dos
representantes dos réus, sob pena de confessos, sem prejuizo da inversao do 6nus da
prova em relagdo aos fatos narrados na petigao inicial, na forma do artigo 6°, inciso
VIII, da Lei n. 8.78/1990.

A 12 Promotoria de Justica do Foro Regional de Campo Largo informa
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que remetera copia da peticao inicial e dos documentos que a acompanham para o

PROCON de Campo Largo/PR, para que adotem as medidas administrativas

aplicaveis ao caso em relacao a conduta ilicita dos réus.

Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Campo Largo, 30 de janeiro de 2018.

Hugo Evo Magro Corréa Urbano

Promotor de Justica
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