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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __2 VARA CIiVEL DA
COMARCA DE APUCARANA - PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
agente signatario em exercicio junto a 22 Promotoria de Justica da Comarca de
Apucarana, com atribuicbes na area de Protecdo a Saude Publica, onde podem ser
pessoalmente intimados, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, com
fundamento no artigo 129, incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal de 1988, artigo 25,
inciso 1V, da Lei 8.625/1993, artigo 2°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
85/1993, e nas Leis n.° 7.347/85, com base na Noticia de Fato n° MPPR -

0007.18.001294-5 vem perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA COMINATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA ANTECIPADA

em face da

SANEPAR - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA,

sociedade de economia mista estadual, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNP. il o sede na

CEP: GG Curitiba (PR), representada por seu Diretor-Presidente, (R
G - os fundamentos faticos e juridicos a seguir aduzidos:
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1. DA SINTESE DOS FATOS

A presente Acao Civil Publica refere-se a pratica de cobranga
irregular de taxa de adesdo ao esgoto, a qual gira em torno de R$ 215,79

(duzentos e quinze reais e setenta e nove centavos) por unidade consumidora.

Em 11 de dezembro de 2018 compareceu nesta Promotoria de
Justica a Senhora Ana Cristina Bernardes da Silva, a fim de registrar reclamagdo em
face da requerida, em virtude da cobranga da taxa de adesdo pela ligagdo ao
esgoto, tendo em vista que tomou conhecimento que a vara civel de Terra Roxa/PR
(0001109-19.2017.8.16.0168) teria determinado a suspensdo dessa cobranga por

entendé-la irregular, conforme se verifica pelos documentos de fls. 04/09.

Desta forma, o Ministério Publico requereu, através de oficio,
que a SANEPAR apontasse o embasamento legal para a cobranga da respectiva

taxa. Contudo, este nao fora informado, sendo apenas apontado que:

“O valor do servico ‘Ligacdo de esgoto 4 — Adesdo ao servigo de
esgotamento sanitario’ esta inserido na Tabela de Pregos dos
Servicos Comerciais Adicionais, que foi aprovada e fixada pelo
Instituto das Aguas do Parana (Ente Regulador & época).

A Tabela de Precos dos Servicos Comerciais Adicionais é composta
pelos servicos executados pela Sanepar e respectivos pregos a

serem cobrados dos clientes.” (fls. 14/16)

Nesse palmilhar, novamente oficiou-se a SANEPAR, a fim de
que esta informasse a quantidade de unidades que foram atendidas para a ligagao
de esgoto no Municipio de Apucarana, e também a quantia que fora recolhida,
sobrevindo resposta na fl. 23, de que apenas no ano de 2018 foram atendidas 665
(seiscentos e sessenta e cinco) unidades, arrecadando-se a quantia de R$
103.817,17 (cento e trés mil oitocentos e dezessete reais e dezessete centavos),

conforme tabela apresentada:
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valor | Unidedes
Nomenclatura do Servigo Unitiric do | Afendidas Valor Total
BETVIGO
Lipago de esgoto 4” oriends de ampliacio de rede - Adesso | RS 215,79 40 |R$ 863160
”‘Llcrar;ﬁo de esgoto 47 « Adestio MRS 215,79 415 RE §9.552,83 1
"ngacﬁo de esgoto 4” Tarifa Social - Adestio RS 24,59 209 R$ 5.139.31
“L1gaan de esgoto 6”7 Oriunda de smipliagho de rade Adeaﬁo R$ 493,41 1 RF 49341
” 665 |R$103.817,17
Fonte: SANEPAR - SGCWRE - 2019 |

O ESTADO DO PARANA delegou & SANEPAR, por meio de

contrato de concessao, a prestacdo do servico publico de saneamento basico, que

‘[...] esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, pela
disponibilizagdo e pela manutengdo de infraestrutura e das
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do final adequados dos esgofos sanitarios, desde as
ligacbes prediais até a sua destinagcao final para a produgao de
dgua de reuso ou o seu langamento final no meio ambiente”
(artigo 2°, inciso I-A, *b”, c/c artigo 3° da Lei n° 11.445/2007).

Assim, compreende-se que a SANEPAR é responsavel pela

integral prestacao dos servigos de captagao e tratamento de esgoto, sendo, por

consequéncia, sua a obrigagao de executar as obras para a efetiva implementacao dos

referidos servigos. Ao repassar os custos de infraestrutura ao consumidor (cobrar pela

disponibilizacdo do ponto de entrega e coleta), esta transferindo indevidamente

obrigagao que a ela incumbe pelo contrato de concesséao a outrem.

Portanto, ha evidente enriquecimento indevido da empresa

concessionaria, considerando que os custos que ela incumbem sao transferidos a

terceiros, que arcam com os insumos do seu proprio objetivo lucrativo.
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Nesta perspectiva, com essa conduta (de cobrar para ligagéo do
esgoto), a ré causou e podera ocasionar ainda mais danos patrimoniais e sociais aos

consumidores de Apucarana (PR), justificando-se a propositura da presente acao.

2. ILEGALIDADE DA COBRANGCA DE “TAXA DE ADESAO AO ESGOTO” -
AUSENCIA DE LEI AUTORIZADORA — VIOLACAO A PRINCIPIOS — ATO DANOSO
AO CONSUMIDOR

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo 23, inciso IX,
que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das

condicdes habitacionais e de saneamento basico”.

Nesse palmilhar, a legislagdo ordinaria estabelece também, no
artigo 2°, inciso I-A, alinea “b” da Lei n° 11.445/2007 que o servigo publico essencial de
saneamento basico é o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitario (constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o
seu langamento final no meio ambiente), limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo das respectivas redes
urbanas.

Nesse mesmo ordenamento, também s3o estabelecidas as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, dispondo no artigo 3° que os servigos

publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos principios:

a) universalizagao do acesso (inciso |);

b) integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e

maximizando a eficacia das agdes e resultados (inciso Il);
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c) integracdo das infraestruturas e servicos com a gestéao

eficiente dos recursos hidricos (inciso XIlI).

A citada lei é regulamenta pelo Decreto n° 7.217/2010, que
conceitua em seu artigo 2° a prestagdo de servigo publico de saneamento basico
como a atividade, acompanhada ou ndo de execucdo de obra, com objetivo de
permitir aos usuarios acesso a servico publico de saneamento basico com
caracteristicas e padrbes de qualidade determinados pela legislagdo, planejamento
ou regulacgao (inciso V); os servigos publicos de saneamento basico como o conjunto
dos servigos publicos de manejo de residuos sodlidos, de limpeza urbana, de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de
aguas pluviais, bem como infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um
destes servigos (inciso Xl); e a universalizagdo como a ampliagdo progressiva do

acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico (inciso XII).

Por este angulo, a SANEPAR, como concessionaria do servigo
publico de saneamento basico (atividade que explora economicamente), é

responsavel pela captagcéao e tratamento do esgoto. Consequentemente é sua a

responsabilidade de proceder a edificacao das redes coletoras de esgoto de

todas as unidades consumidoras até a estacéo de tratamento e, ainda, garantir

seu reqgular e eficiente funcionamento.

Além disso, o artigo 6°, caput, e § 1°, da lei 8.987/1995 dispde
que:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigcbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das

tarifas.
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Assim, evidente que a cobranga da “taxa de adesao” € ilegal,
tendo em vista que inexiste lei autorizadora e a cobranga de valor para ligagado da
rede de esgoto ofende o principio da universalizacdo de acesso ao saneamento

basico, este que deve garantir a todos a disponibilizacdo dos servigos de

esgotamento sanitario (um dos servicos que integra o grupo que forma o

saneamento basico).

Assim, manifesto que a concessionaria deve realizar todas
as atividades, notadamente estruturais, necessarias a efetiva implementagao

do servico de esgoto.

Ademais, impende-se destacar que ndo se discute nesta
demanda a infraestrutura interna, que cada consumidor precisa disponibilizar em sua
obra para que seja feita a ligacdo da rede publica. E possivel verificar em todas as
regulamentagcdes sobre energia e aguas que a responsabilidade do consumidor pela
infraestrutura se da até o chamado “ponto de entrega”, o qual, por sua vez, é de
responsabilidade do explorador da atividade econ6mica. No caso, o0 explorador da
atividade é o concessionario, responsavel pela infraestrutura adequada a prestagao do

servico.

Nas faturas de agua recebidas pelos consumidores
apucaranenses constam 02 valores distintos do esgoto, um calculado sobre 80% do
consumo mensal de agua (tarifa — contraprestacao legal pela prestagdo do servigo) e
outro nominado (erroneamente, diga-se de passagem) como “taxa de adesdo”, no
valor aproximado de R$ 215,79 (duzentos e quinze reais e setenta e nove centavos)
dividido em até 03 (trés) parcelas sem juros, ou em 36 (trinta e seis) parcelas com juros
pré-fixados, as quais sdo cobradas nas proprias faturas de agua, conforme

colacionado abaixo.
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Essa remuneragao pelos servigos de agua e esgoto se trata de
tarifa de carater nao-tributario, submetida ao Direito Privado, por meio da qual séo
amortizados os investimentos da concessionaria, que possui o 6nus de fornecer
infraestrutura para a prestacédo do servigco publico essencial de saneamento basico de
forma universal e integral. Sua cobranga que ocorre por meio de contrato, ndo sendo,

portanto, compulsoéria, esta disciplinada no artigo 22, inciso 1V, da Lei n° 11.445/2007.

As taxas, por sua vez, tratam-se de tributos instituidos pelo
Estado, submetidas ao regime juridico de Direito Publico e, portanto, de pagamento
obrigatério/compulsério. O fundamento de validade da cobranca de taxas reside no
artigo 145, inciso I, da Constituicdo da Republica e no artigo 77 do Codigo Tributario
Nacional, e € autorizada em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicao.

A principal diferenga entre tarifa e taxa consiste em quem presta
0 servico, se ele é ou nao prestado diretamente pelo Poder Publico. Ou seja, havendo
desvinculagdo com o Estado, como na hipétese do servigo de esgotamento sanitario,
cuja prestacdo é delegada a uma concessionaria, a contraprestacdo sera tarifa.
Equivocada, portanto, a nominagdo da cobranga (ilegal) de valor para ligacdo do

esgoto como “taxa de adesao’.
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Destaca-se, portanto que, a tarifa objetiva n&o apenas
reembolsar os custos pela infraestrutura necessaria a prestagdo do servico, como

também possibilitar a lucratividade e sua manutencao, devendo seu valor,

entretanto, respeitar o principio da modicidade e ser fixado, consequentemente, no
minimo possivel, atendendo as possibilidades econémicas dos usuarios e observadas
as peculiaridades de cada um para que seja assegurado o0 acesso universal e continuo

do servigo.

Contudo, a cobrancga para ligagao da rede de esgoto e também
para tratamento da agua do esgotamento sanitario, esta auferindo lucro para a
SANEPAR, visto que esta explorando uma infraestrutura custeada parcialmente pelos

consumidores, o que é evidentemente ilegal.

Com efeito, por nao pagar integralmente os servigcos

infraestruturais para o esgotamento sanitario, a_concessionaria esta abreviando o

tempo para comecar a ganhar pela prestacao do referido servido de saneamento

basico, beneficiando-se, assim, diretamente com a obra, ou seja, favorecendo-se sem

causa, pratica esta vedada pelo ordenamento juridico vigente e que por isso deve ser

coibida.

O artigo 884 do Cadigo Civil que, ao enriquecer-se, sem justa
causa, a custa de outrem, devera restituir o valor auferido ilegalmente, com as devidas

atualizagdes monetarias.

O locupletamento sem causa no caso é manifesto. Depois de
ligadas efetivamente as redes de esgotamento sanitario, a SANEPAR se tornara

proprietaria das obras parcialmente custeadas pelos consumidores.

Portanto, a concessionaria lucrara tanto por ter incorporado ao
seu patrimoénio obras pelas quais ndo subsidiou, como porque, valendo-se dessas

obras, passara a oferecer, de forma remunerada, o servi¢co de esgoto.
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Observe-se ainda que a jurisprudéncia patria dispde que a
concessionaria é responsavel pela edificagdo da infraestrutura necessaria a efetiva

prestacdo do servigo publico:

RECURSO INOMINADO. CONSUMIDOR. ENERGIA ELETRICA.
REDE ATUAL QUE PASSA PELO SUBSOLO DO TERRENO
VIZINHO. INSURGENCIA DESTE. NECESSIDADE DE
REGULARIZACAO DA INSTALACAO. EXTENSAO DE REDE.
OBRA A SER EFETUADA E CUSTEADA PELA
CONCESSIONARIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N° 71005381611,
Primeira Turma Recursal Civel, Turmas Recursais, Rel. Pedro Luiz
Pozza, julgado em 24/03/2015).

ACAO DE COBRANCA. IMPLANTAGAO REDE DE ENERGIA
ELETRICA. OBRA CUSTEADA PELO CONSUMIDOR.
COMPROVAGAO DOCUMENTAL DO INVESTIMENTO.
PRETENSAO A DEVOLUGAO DO VALOR INVESTIDO.
SENTENCA REFORMADA. Os documentos das fls. 09/11
corroboram o relatado pelo demandante no tocante a
construcao da rede elétrica. Incorporagao da rede por doacgao
que gera o dever de ressarcir o consumidor pelos valores
gastos com a obra. Constituindo obrigagdao da concessionaria a
obra em causa, a nao devolugao dos valores gastos implica
enriquecimento sem causa, que deve ser repelido. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (Recurso Civel N°
71001633494, Segunda Turma Recursal Civel, Turmas Recursais,
Rel. Maria José Schmitt Sant Anna, julgado em 28/05/2008).

Dessa maneira, sendo de obrigacdo da cessionaria a realizagao
da necessaria infraestrutura para prestacéo do servico (o que, depois de efetivado,

autorizara a exigéncia de valor para amortizagao do investimento, manutengdo do

servigo e consequente lucro), ndo ha que se falar na cobranca de valor para

funcionamento do esgoto.

Flagrante, portanto, a ilegalidade da cobranga de valor para a
ligacdo da rede de esgotamento sanitario, considerando que ndo se encontra
fundamento na legislagdo vigente, além de ferir os principios da universalizagao
(acesso a todos) e da integralidade (edificacdo de todas as atividades necessaria a

prestacédo do servigo), conforme demonstrado anteriormente.
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Desde o inicio, entende-se pela declaragcdo de nulidade a
cobranca dos valores, suspendendo-se imediatamente sua exibilidade e
determinando-se, ao final, a devolugdo dos valores aos consumidores, o que deve

ser feito com a incidéncia de juros e corregdo monetaria.

3. DANOS SOCIAIS

Conforme sustenta Anténio Junqueira de Azevedo, os danos
sociais:

“(...) s@o lesdes a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por
rebaixamento de seu patriménio moral — principalmente a
respeito da seguran¢a — quanto por diminuigcao na qualidade de
vida. Os danos sociais sao causa, pois, de indenizagao punitiva
por dolo ou culpa grave, especialmente, repetimos, se atos que
reduzem as condi¢goes coletivas de seguran¢a, e de indenizagao
dissuasoria, se atos em geral da pessoa juridica, que trazem
uma diminuic¢ao do indice de qualidade e vida da populagao.”
(AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Por uma nova categoria de dano
na responsabilidade civi: o dano social. In: FILOMENO, José
Geraldo Brito; WAGNER JR., Luiz Guilherme b

da Costa; GONCALVES, Renato Afonso (coord.). O Cadigo Civil e
sua interdisciplinariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 376).

Ora, a cobranga de valor para ligagdo das redes de
esgotamento sanitario certamente ofende o nivel e a qualidade de vida da
sociedade.

A conduta da ré, que simplesmente passou a cobrar
compulsoriamente dos consumidores valor para o funcionamento do esgotamento
sanitario, trouxe inseguranga quanto a garantia de seus direitos e também revolta e

indignacéao pela sua flagrante violagao.

Por essas razbes, deve a ré ser condenada ao pagamento de
indenizagao pelos danos sociais, a ser revertida ao Conselho do Fundo Municipal de
Defesa ao Consumidor, no valor minimo de R$100.000,00 (cem mil reais), por
entendé-lo proporcional, adequado e necessario para a reparagcado da lesdo social

causada.
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4. TUTELA ANTECIPADA

A cobranga de valor para ligagdo do esgotamento sanitario é
ilegal tanto porque ausente lei autorizadora como porque ofensiva aos principios da
universalizagao e integralidade do respectivo servigo publico. Curial, portanto, sua

imediata suspenséao.

Nos termos do artigo 300 do Coédigo de Processo Civil, para a
antecipagao de tutela é necessario prova inequivoca (probabilidade do direito), e

perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

A medida antecipatéria da tutela tem como finalidade precipua
evitar situacdes resultantes da espera do julgamento definitivo, fazendo com que o
processo perca sua utilidade ou que a parte sofra/continue sofrendo dano irreparavel

ou de dificil reparagao.

Na hipotese, a legitimidade da pretensao deduzida na presente

acao é flagrante.

Nao ha lei que autorize a cobranca de valor para adesdo ao
servico de esgoto e a edificagdo da rede necessaria a prestagao universal e integral
do respectivo servigo publico essencial, que €, ressalte-se, de responsabilidade da

SANEPAR, esta sendo parcialmente custeada pelos consumidores.

Outrossim, o fundado receio de que os objetivos aqui
pretendidos serdo inviabilizados pelo regular processamento da acgéo, decorre da
relevancia publica da prestagdo universal e integral do servico publico de
esgotamento sanitario, afeto ao meio ambiente e a saude publica e especialmente
aos consumidores (que estdo arcando de maneira compulséria com a ligacdo das
redes de esgoto), todos direitos assegurados com primazia pela Constituicdo da

Republica.
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Sendo a Constituicdo da Republica o alicerce do sistema
juridico patrio, os valores nela consagrados sao, inquestionavelmente, os mais

relevantes.

Assim, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a saude
das pessoas e as relagdes de consumo devem ser respeitados, respeito esse que,
no caso, sera buscado com a adogcédo de medida direcionada a imediata cessacgao

da conduta desrespeitosa e ilegal da ré de cobrar valor de adesdo ao esgoto.

Dessa forma, imperioso o deferimento da tutela antecipada
para proibir a SANEPAR de cobrar a “taxa de adesao ao esgoto”, cessando-se,
de imediato, os descontos que vém sendo realizados mensalmente e de maneira

compulsoria aos municipes de Apucarana (PR).

5. DOS PEDIDOS:

Diante do que foi exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente acgéao civil publica, pois patente a

presenca dos requisitos e pressupostos da demanda;

b) A antecipagao da tutela jurisdicional, determinando-se a
SANEPAR a imediata cessagcdo dos descontos nas contas de agua dos

consumidores de Apucarana da “taxa de adesao ao esgoto”, sob pena de multa

de R$ 1.000,00 (um mil reais) por unidade consumidora (artigo 11 da Lei n°
8.987/1995);

c) A citagdo da ré para oferecer contestagdo dentro do prazo

de quinze dias (artigo 335 do Coédigo de Processo Civil).

5.1. REQUER-SE, FINALMENTE, que seja julgada PROCEDENTE, a presente
acao, para o fim de:
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a) reconhecer a nulidade e ilegalidade da cobranga de valor
para ligagdo das redes de esgotamento sanitario (nominado nas contas de aguas
como “taxa de adesédo”), pela auséncia de lei autorizada e por ofensa aos principios
da universalizagdo e integralidade do servigo publico essencial de saneamento

basico;

b) condenar a SANEPAR a devolver os valores pagos pelos
consumidores de Apucarana a titulo de “taxa de adesao” devidamente atualizados,

na forma de crédito na prépria conta de agua;

c) condenar a SANEPAR na obrigacdo de né&o-fazer,
consistente na proibicdo de efetuar cobranca relacionada a taxa de adesédo ao
esgoto no Municipio de Apucarana, tendo em vista sua evidente ilegalidade,
cominando-se multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por ato de inclusdo de
“taxa de adesdo” ao esgoto publico em cada unidade consumidora, tornando

definitiva a tutela antecipada requerida.

d) A condenacao da ré ao pagamento de indenizacado pelos
danos sociais no valor minimo sugerido de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a serem

revertidos ao Conselho do Fundo Municipal de Defesa ao Consumidor.

Nos termos do artigo 334 e seguintes do Cdodigo de Processo
Civil, requer seja designada data e horario para a realizagcdo de audiéncia de

conciliagao.

Desde ja, com a finalidade de verificar os valores pagos pelos
consumidores, requer seja requisitado a SANEPAR que informe o valor recolhido a
titulo de “taxa de adesao” no Municipio de Apucarana, especificando cada uma das

unidades consumidoras abrangidas neste Municipio e Comarca.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em


http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e9/Brasao_do_parana.svg/85px-Brasao_do_parana.svg.png&imgrefurl=http://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1&usg=__CPMAIwo7OWkIOkMoMU3g_oF6lIo=&h=105&w=85&sz=18&hl=pt-BR&start=82&zoom=1&tbnid=4HPVP8KsYBKW8M:&tbnh=88&tbnw=71&ei=LFoSTrqDHIqWtwffp7nMDQ&prev=/search?q=bras%C3%A3o+do+estado+do+paran%C3%A1&um=1&hl=pt-BR&sa=N&biw=1024&bih=505&tbm=isch&um=1&itbs=1&iact=rc&dur=0&page=10&ndsp=9&ved=1t:429,r:4,s:82&tx=21&ty=53

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE APUCARANA/PR

direito admitidas, especialmente a prova documental.

Atribui-se a causa o valor de R$ 103.817,17 (Cento e trés mil

oitocentos e dezessete reais e dezessete centavos).

Apucarana, 26 de margo de 2019.

EDUARDO AUGUSTO CABRINI
PROMOTOR DE JUSTICA
DESIGNADO
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