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) 1. Tratarse de Acao Civil Publica com pedido liminar promovida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA em face da ASA CLUBE
RASTREAMENTO E ASSISTENCIA.

Conforme consta na inicial, a partir da instauracdo de inquérito civil,
apurou-se, com amparo em parecer emitido pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
gue a Requerida exerce atividade securitaria sem a devida autorizagcdo pelo 6rgdo responsavel
pelo controle e fiscalizagcdo do mercado de seguros.

Por intermédio de contrato de adeso, os consumidores passam a integrar o
guadro associativo da Ré, a qual oferece protecdo veicular 24 horas e, em contrapartida, esta
efetua a cobranca de taxas e contribuicdo mensal dagqueles, cujos valores se destinam ao seu
custeio.

Todavia, a Requerida afirma que ndo exerce atividade de seguro, tampouco
gue é uma associacdo, mas apenas prestadora de servico automotivo, cuja atividade consiste no
monitoramento e rastreamento veicular. Por sua vez, a SUSEP emitiu parecer no qual concluiu
gue a as atividades desenvolvidas pela ASA envolvem cobertura securitéria.

Assim, por defender que a Ré desenvolve as suas atividades ilegalmente,
porque desprovida da necesséria autorizacdo da SUSEP, requer o Ministério Publico, em sede de
tutela de urgéncia que a Ré: (@) seja compelida a regularizar o exercicio de sua atividade junto a
SUSEP e demais 6rgéos competentes no prazo de 30 dias, com a suspensdo da cobranca de
mensalidades e demais encargos dos consumidores; (b) abstenha-se de comercializar produtos
gue oferecam ajuda mutua neste interregno; (¢) esclareca aos consumidores, por meio de diversos
meios de comunicagado, que a protecdo veicular por ela comercializada néo se trata de seguro,
dando-lhes ciéncia acerca da presente acdo; (d) efetue o pagamento das indenizacOes devidas aos
consumidores que de boa-fé contrataram 0s seus servicos e, por fim, (€) devolva toda quantia
paga pelos consumidores, em caso de ndo obtencdo da autorizag&o no prazo concedido. Juntou
documentos (seg. 1.3/1.12).

E orelato. Decido.

2. A acdo civil publica, de base constitucional, visa a responsabilizacéo por
danos causados em diversas esferas e esta disciplinada na Lei n. 7347/1985, que prevé, em seu
art. 12 [1], apossibilidade de concesséo de mandado liminar.

Para tanto, faz-se necess&rio o preenchimento dos requisitos legais
insculpidos no artigo 300 do Novo Cédigo de Processo Civil, a saber: (a) elementos que
evidenciem a probabilidade do direito; (b) o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
processo; ¢) areversibilidade dos efeitos da decisdo. Tais pressupostos sdo aplicaveis por forcado
art. 19 dalLei n. 7347/1985.

Partindo desses pressupostos juridicos, passo a analisar o pedido de tutela de
urgéncia formulado pelo Requerente.
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De acordo com a narrativa deduzida na inicial, a Requerida, ao ofertar
servigos de protecdo veicular, exerce verdadeira atividade securitaria, sem, contudo, possuir
autorizacao dos 6rgaos competentes para atuar nesse ramo.

De fato, o documento juntado na seg. 1.7 evidencia que a Requerida oferta ao
publico um “contrato de prestacdo de servigos automotivos e outros pactos’.

Ao analisar esse contrato, a SUSEP concluiu que estéo presentes as trés
caracteristicas basicas da atividade seguradora, quais sgam, a incerteza, a previdéncia e o
mutualismo, como se vé do parecer de seg. 1.9.

Isso porque, conforme se depreende da clausula nona do contrato (seq. 1.7,
pg. 01), a Requerida of erece para 0s seus consumidores 0s servigos de rastreamento e recuperacdo
dos veiculos furtados ou roubados e se compromete a comprar os documentos do bem, caso ele
ndo seja localizado no prazo de 30 dias. Tal garantia contratual, a primeira vista, equipara-se a
indenizacdo securitéria. Além disso, 0s seus consumidores devem pagar uma taxa de adeséo e
mensalidades (cldusula 15.1, seq. 1.7, pg. 02).

A SUSEP também constatou, por meio do audido parecer, que estéo
presentes no contrato de seg. 1.7 os demais elementos essenciais do contrato de seguro, pois haa
garantia do pagamento de “indenizagdo” — conforme acima exposto —, ha o interesse comum
entre as partes contratantes de proteger os bens e evitar o sinistro, ha o risco, consistente na
incerteza dos eventos — furto e roubo —, ha o prémio, diante do pagamento de taxa de adeséo e
mensalidades, as quais sdo pagas de acordo com a tabela FIPE, bem como de previsdo de prazo
minimo para rescisdo do contrato — clausulas 15.1 e 17.2, seq. 1.7, pg. 02 —, ha a vistoria prévia
—clausulal1l.2, seq. 1.7, pg. 01 — e 0 aviso de sinistro — clausula 9.1, seq. 1.7, pg. O1.

Quanto a isso, € vaido pontuar que o parecer da SUSEP, ao indicar as
caracteristicas e elementos essenciais do contrato de seguro, estd em consonancia com o
entendimento doutrinario acerca do tema. A titulo ilustrativo, confira-se o escélio de Carlos
Roberto Gongalves:

Seguro é o contrato pelo qual o segurador, mediante o recebimento de um prémio,
assume perante o segurado a obrigacdo de pagamento de uma prestacdo, se
ocorrer 0 risco a que esta exposto’ [...] 0 seu principal elemento é o risco, que se
transfere para outra pessoa. Nele intervém o segurado e segurador, uma sociedade
anbnima, uma sociedade mitua ou uma cooperativa, com autorizacdo
governamental (CC, art. 757, paragrafo Unico), que assume o risco, mediante o
recebimento do prémio, que € pago geralmente em prestacdes, obrigando-se a
pagar ao primeiro a quantia estipulada como indenizacdo para a hipotese de se
concretizar o fato aleatério, denominado sinistro.[2]

A vista disso, parece-me estar evidenciada, a0 menos neste estagio
processual, que a Requerida exerce atividade de natureza securitaria, pois o produto por ela
disponibilizado se traduz em um tipico contrato de seguro, por apresentar todas as caracteristicas
basi cas da atividade seguradora e os elementos essenciais do contrato de seguro.

Ao lado disso, é de se ver que a Ré apresenta-se como uma institui¢do sem
fins lucrativos, na forma de associacdo, conforme se extrai de seu sitio eletronico[2]. Ou sgja, ela
ndo possui a forma juridica necessdria para atuar no ramo de seguros, qual segja, sociedade
anénima ou cooperativa (art. 24, do Decreto Lel n. 73/1966), tampouco segue a regulamentacéo
necessaria.
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E, segundo decorre do paragrafo unico do art. 757, do Cadigo Civil, somente
pode ser segurador a entidade paratal fim legalmente autorizada, senéo vejamos.

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do
prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa,
contra riscos predeter minados.

Paragrafo unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador,
entidade paratal fim legalmente autorizada.

De posse disso, sobressai a probabilidade do direito tutelado em juizo,
consistente na execucdo de atividade securitéria, sem a devida autorizagdo do Poder Publico, cuja
necessidade é imposta por Lei (Decreto Lei n. 73/1966).

Quanto aisso, vale lembrar que o art. 39, VIlII, do CDC, veda ao fornecedor “
colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pelos 6rgéos oficiais competentes”.
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Por sua vez, o perigo de dano esta caracterizado pelo desrespeito ao dever de
informacdo, haja vista que os consumidores aderem ao contrato com a legitima expectativa de
protecdo securitaria, sem que se possa garantir o pagamento das indenizagfes. Ao lado disso, o
documento juntado na seq. 1.6 demonstra que a Ré nega prestar servigos de natureza securitaria, o
gue evidencia a sua propensao em continuar exercendo a sua atividade irregularmente.

Dai porgque é imperiosa a determinacdo para que a Requerida regularize a sua
atividade junto a SUSEP e demais 6rgaos competentes, obtendo a autorizagcdo especifica para
atuar como seguradora e emitindo as respectivas apdlices, no prazo de 30 dias.

Do mesmo modo, se mostra pertinente a determinagdo para que a Requerida
esclareca aos seus consumidores, pelos variados meios de comunicagdo, no prazo de 10 dias, que
0s servicos por ela comercializados né&o se tratam de seguro veicular, bem como para que sgja
impedida de ofertar e comercializar contratos de prestacdo de servicos de protecéo e rastreamento
automotivos e para que ela suspenda a cobranca de valores relativos a esses contratos, ab menos
até que sane airregularidade descrita nainicial, sobretudo a fim de proteger os interesses de todos
gue séo afetados por atividade irregular.
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Por outro lado, invidvel a determinac&o, neste estégio processual, de imediato
pagamento das indenizagtes devidas aos associados e de restituicdo de todas a quantia paga por
seus consumidores, por se tratar de medidasirreversiveis.

3. Assim, presente os requisitos legais do art. 300 do CPC e, DEFIRO
PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA paradeterminar que a Requerida:

() regularize a sua atividade junto a SUSEP e demais érgdos competentes,
obtendo a autorizagdo especifica para atuar como seguradora e emitindo as respectivas apadlices,
no prazo de 30 dias,

(b) esclareca aos seus consumidores, pelos variados meios de comunicagéo,
especiamente pela rede mundial de computadores, no prazo de 10 dias, que 0s servicos por ela
comercializados néo se tratam de seguro veicular;

(c) abstenha-se de ofertar e comercializar contratos de prestacdo de servicos
de protecdo e rastreamento automotivos, até o cumprimento do item “a’ acima;
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(d) suspenda a cobranca de valores relativos a esses contratos, até o
cumprimento do item “&’ acima.

Para hipétese de ndo cumprimento das medidas acima, imponho a multa
didriade R$ 500,00, limitada incialmente em R$ 50.000,00.

4. Tendo em vista a instalagcdo do CEJUSC neste Foro Central, voltado a
realizacdo da audiéncia a que alude o art. 334, NCPC, devera a serventia agenda-la, com
antecedéncia minima de dois meses, acessando o Projudi, no campo “agendamento de audiéncia’.

4.1 — Feito isso, CITE-SE a parte Ré para que cumpra a presente decisdo e
compareca a audiéncia de conciliagdo/mediacéo a ser promovida pelo CEJUSC, informando-se a
data, horario e o local em que o ato serarealizado.

4.2 - Advirto a serventia que o mandado de citagdo devera ser juntado
comantecedéncia minima de 20 (vinte) dias da data da audiéncia designada.

4.3 — No mandado de citacdo, advirta-se ao (S) Réu (S) que o prazo para
oferecer (m) contestacdo comecard a fluir a partir da data da audiéncia de conciliagdo/mediacéo
(art. 335, I, NCPC).
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5 — Ressalto que 0 ndo comparecimento injustificado das partes a audiéncia
de conciliagcdo sera considerado ato atentatério a dignidade da justica e sera sancionado com
multa de até 2% da vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa (art. 334, §8°, NCPC).

6 - Por fim, esclarego que ndo ha necessidade de antecipacéo de custas, nos
termos do art. 18 dalei n. 7.347/85.

Intimem-se.

Curitiba, datado €eletronicamente.sw)
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Victor Schmidt Figueira dos Santos

Juiz de Direito Substituto

[1]Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificag8o prévia, em decisdo sujeita a agravo.

[2]https://www.asaclub.org.br/asall ogin?eNortjK 1UipK TcksUrl GXDAY AwOy=0DdBOTZFM TgvY XNhLw==&




