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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL E
ANEXOS DA COMARCA DE RIO NEGRO - PR

Inquérito Civil n. MPPR - 0124.20.000178-0
Requerente: Ministério Publico do Estado do Parana
Requerida: V.D.l. Posto e Restaurante Ltda e outro

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio de
seu Promotor de Justica, titular da 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Rio Negro/PR, com atribuicbes perante a Vara da
Fazenda Publica desta Comarca de Rio Negro/PR, no uso de
suas atribuicdes, com fundamento nos artigos 129, inciso Ill e 205
e seguintes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988; artigos 81 e 82 do Codigo de Processo Civil; e no disposto
na Lei n°® 8.625/93 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico e
Lei Complementar Estadual 85/99 — Lei Organica Estadual do
Ministério Publico do Estado do Parana, na forma do que dispde o
artigo 81 do CDC, com fulcro no Inquérito Civil n. MPPR —
0124.20.000178-0, que instrui a presente demanda, vem, perante

Vossa Exceléncia, ajuizar a presente
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CAO CIVIL PUBLICA COMINATORIA PARA
CUMPRIMENTO OBRIGACAO DE FAZER, CUMULADO
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

em face de V.D.l. POSTO E RESTAURANTE LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. QilIIEEENEENENED
sediada o QG
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representada, nos termos da lei processual civil, por seu socio
administrador, o requerido ARLINDO DONATO, GilED

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

OBJETO NEVRALGICO DA AGAO

A presente agdo civil publica visa impor ao estabelecimento
demandado, preambularmente qualificado, obrigagcdo de fazer consistente, em
sintese, na regularizacdo administrativa de sua atividade-fim, caracterizada
pelo comércio varejista de lubrificantes/combustiveis, devendo apresentar as
autorizagbes exigidas pelo Poder Publico, representadas pela emissao do
competente alvara de funcionamento e de certificado de vistoria do Corpo de
Bombeiro, por constituir tal exigéncia norma cogente de carater geral, aplicavel
a todos os estabelecimentos no ambito municipal, de sorte que sua existéncia
constitui condicdo sine qua non para a realizacédo de suas atividades, de forma
a garantir, sobretudo, os direitos dos usuarios/consumidores e das pessoas que

laboram no local.

CONJUNTURA FATICA

O Ministério Publico do Estado do Parana, por intermédio de seu
Promotor de Justica, titular da 12 Promotoria de Justica desta Comarca de Rio
Negro/PR, tomou conhecimento, inicialmente, por meio do expediente advindo
da 22 Promotoria de Justica, e, posteriormente, ratificado pelo oficio n.
403/2019, emanado do Municipio de Quitandinha-PR, que a empresa ora
demandada, V.D.l. POSTO E RESTAURANTE LTDA, atuante no comércio de

combustiveis, estaria operando sem o certificado de vistoria do Corpo de
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Bombeiros, bem como por via de consequéncia, sem o devido alvara de

funcionamento municipal.

A partir de tal representacdo, o Ministério Publico instaurou
procedimento de Noticia de Fato, autuado sob o n. 0124.20.000178-0, que,
posteriormente, restou convertido em Inquérito Civil, sendo que, por ocasiao de
sua instrucdo, sobrevieram informacbes que confirmaram que a aludida
empresa ora demandada encontra-se funcionando em contrariedade as
normas de seguranga quanto ao exercicio de sua atividade, relacionadas a
comercializagdo de produtos considerados perigosos ou nocivos, segundo

preconiza o artigo 6°, inciso |, do Cédigo Consumerista.

Ressalte-se que, inobstante instada a apresentar copia de seu
cartdio do CNPJ, bem como contrato social atualizado, alvara de
funcionamento, certificado de vistoria do corpo de bombeiros e licenga
ambiental, ou, alternativamente, coépia dos protocolos eventualmente
realizados junto aos 6rgaos administrativos responsaveis, na busca de sua
regularizacédo, a empresa ora demandada, V.D.l. POSTO E RESTAURANTE LTDA,

quedou-se silente, conforme se extrai da documentagao inclusa.

Assim, o panorama fatico indica que o representante legal da
empresa demandada insiste na pratica ilicita em detrimento dos interesses

coletivos que envolvem a matéria.

Nao ha que se olvidar que a atividade desenvolvida pela empresa
ora demandada, na hipdtese de operar a revelia da normatizagdo aplicavel,
mostra-se potencialmente danosa aos consumidores, constituindo, inclusive,
crime contra as relagdes de consumo (Lei n. 8.137/90, art. 1°, inciso |), além de
colocar a saude e seguranca destes em inconteste situagdo de risco, na
medida que, frequentando as dependéncias do posto de combustiveis em
questdo, e estando este em total desacordo com as exigéncias do Corpo de
Bombeiros, ndo ha como se descartar a ocorréncia de eventual acidente no
local (incéndio/exploséo).
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Desse modo, resta evidenciada situacdo de risco em face de
centenas de pessoas que frequentam o local ha anos, vez que néo se trata de
irregularidade recente. Ao contrario, ha muito tempo que o Poder Publico, no
seu exercicio fiscalizatério, vem lavrando notificacdes e aplicando multas, na
tentativa de coibir a empresa demandada a promover sua regularizagao
administrativa, porém, sem sucesso, sendo que a empresa V.D.l. POSTO E
RESTAURANTE LTDA se mostra totalmente recalcitrante no que toca a medidas

regulatérias de suas atividades.

Neste sentido, o Ministério Publico compreende e respeita a
necessidade de desenvolvimento da atividade econémica, mas, sobretudo,
entende que a apresentada conduta omissiva e negligente deve ser alvo de
imediata intervengao judicial, at¢é mesmo com vista a garantir a vida e a
integridade fisica da populacdo de Quitandinha-PR, especialmente daquelas
pessoas que frequentam o estabelecimento V.D.l. POSTO E RESTAURANTE LTDA,

incluidos os funcionarios que ali laboram, sem a minima seguranca.

A empresa demandada n&o pode funcionar se nao preencher
todos os requisitos legais que habilitem sua regular operacéo. Isto é o basico;
mas infelizmente tem preferido se colocar a margem da lei, negando-se com

recalcitréncia em seguir padrdes minimos e legais de seguranca.

E surpreendente que em pleno Estado Democratico de Direito um
fornecedor adote postura tao irresponsavel e inconsequente em detrimento dos

direitos dos consumidores e dos cidad&dos em geral.

Portanto, em conclusdo, restando induvidoso que a aludida
empresa vem operando de forma irregular, entende-se que deve ser
interditada, até que promova entado a total regularidade de sua atividade,

sob o ponto de vista administrativo.

LEGITIMIDADE MINISTERIAL
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Prima facie, nesse topico impende ressaltar a viabilidade
processual da agao civil publica para a obteng¢ao do provimento judicial que se

almeja no caso em tela.

O artigo 129, inciso Il, da Constituicdo da Republica relaciona
entre as fungdes institucionais do Ministério Publico a de "promover o inquérito
civil e a acéo civil publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos". O inciso Il, do
mesmo artigo, atribui ao Parquet o dever de "zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevdncia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia".

Por sua vez, o artigo 5° da Lei de Acdo Civil Publica estabelece
que "A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Pablico, pela Unido, pelos Estados e Municipios (...)". Da mesma forma, o
artigo 25, inciso 1V, da Lei Federal n. 8.625/93, diz expressamente que compete
"ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agao civil publica na forma
da lei para a protecdo, prevencédo e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e

individuais indisponiveis e homogéneos".

Vale observar que Lei Complementar Estadual n. 085/99, em seu
artigo 57, inciso IV, concede legitimidade ativa ao Ministério Publico para

interposi¢ao de agao civil publica, para os fins aqui colimados.

Nao bastasse, a prépria Lei n. 8.078/90 dispde em seu artigo 5°,
inciso |, que a instituicdo da Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor,
no ambito do Ministério Publico, é essencial a execug¢do da Politica Nacional

das Relagdes de Consumo.
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Para encerrar qualquer eventual discussao que possa recair sobre
a legitimidade do Ministério Publico para defender os interesses dos
consumidores, a Lei Consumerista, em seu artigo 81, ja no seu inciso
inaugural, dispde que a defesa dos interesses e direitos dos consumidores
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo através do

Ministério Publico.

O préprio texto da Lei Consumerista é expresso ao regulamentar
que as normas que alcangam as relacdes de consumo sao de ordem publica e
interesse social, conforme artigo 1° do CDC, cuja dicgdo estabelece que “O
presente Codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5° inciso XXXII, 170,

inciso V, da Constituicao Federal e art.48 de suas Disposi¢cbes Transitérias”.

Neste sentido, cabe ao Parquet, em observincia as suas
atribuicbes, zelar pelos direitos garantidos pelo Cédigo de Defesa do

Consumidor.

Nao é demais citar os ensinamentos de Hugo Nigro Mazzilli, que,
sobre a legitimidade do Ministério Publico, leciona que “Interpretando
conjuntamente o inciso Ill do art. 129 com a norma de destinagdo institucional
(art. 127), torna-se claro que o Ministério Publico terd Acédo Civil Publica na
defesa de interesses difusos e coletivos, bem como, na defesa de interesses
sociais e individuais indisponiveis” (in Regime Juridico do Ministério Publico,
Ed. Saraiva, 1993, pag. 60).

No caso concreto, apesar do direito aparentar ser coletivo — o que
também estaria inserido na atribuicdo do Parquet — torna-se difuso, quando os
servigos colocados no mercado promovem serias potencialidades de prejuizo a
saude dos consumidores, portanto, o bem juridico tutelado é indivisivel, pois

uma unica ofensa é suficiente para a lesdo de todos os consumidores.
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A doutrina deixa claro que, excetuado os direitos individuais
simples, todos os demais atraem a legitimidade do Ministério Publico, até
porque, direito individual homogéneo é um tipo de direito coletivo. Inclusive, tal
entendimento resta referendado pelo Supremo Tribunal Federal, destacando-se
aqui o precedente contido no julgamento do RE n. 185.360-3/SP, de relatoria

do Ministro Carlos Velloso.

Fica assim patente a adequagao da via processual eleita para a
obtencao da prestacao jurisdicional, da mesma forma em que fica configurada

a ameagca a interesses difusos.

FUNDAMENTACAO LEGAL APLICAVEL

Introdutoriamente, cumpre anotar que a presente demanda
decorre da violagdao de normas previstas na Constituicdo da Republica e
também na legislagao infraconstitucional que resguardam direitos basilares dos

consumidores.

A seguranga, ao lado dos outros direitos sociais contemplados no
artigo 6° da Constituicdo da Republica’, constitui direito fundamental de

segunda dimenséao.

O “artigo llI” da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948, por seu turno, assentou a premissa de que “Toda pessoa tem direito a

vida, a liberdade e_a seguranca pessoal’.

No que toca propriamente a seguranga publica, a Constituicdo da
Republica, em seu artigo 144, estabelece que ser ela dever do Estado, direito

e responsabilidade de todos.

Nesse particular, extrai-se que a seguranga publica constitui um
direito inarredavel do cidadao e da propria sociedade.

1 Art. 6° Séo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigao.
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O artigo 6°, Inciso I, da Lei n. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), preconiza que é direito basico do consumidor "a prote¢cdo da
vida, saude e seguranca contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou

nocivos".

O artigo 10 do Codigo de Defesa do Consumidor, por sua vez,
preceitua que "Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo

nao acarretarao riscos a saude ou seguranca dos consumidores”.

Como se V&, a legislacao patria assegura ao consumidor o direito
a saude e a seguranga, ao mesmo tempo em que impde ao fornecedor a

obrigacao de preserva-las e respeita-las.

Nesse quadrante, vale anotar que resta induvidoso que o
estabelecimento demandado enquadra-se no conceito de fornecedor e,
portanto inserido na relagdo de consumo, vez que integra a cadeia produtiva.
Neste sentido, a norma é inequivoca, segundo extrai-se da dic¢ao do artigo 3°
da Lei n. 8078/90, sendo vejamos: “Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como 0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem,
criagdo, construgdo, transformagéo, importacdo, exportacao, distribuicdo ou

comercializagdo de produtos ou prestagéo de servigos”.

Outrossim, no caso em tela, ndo ha que se falar em culpa, sendo
tal conceito completamente indiferente para a apuragéo da responsabilidade do
demandado, vez que a responsabilidade delineada no CDC é de natureza

objetiva, nos termos dos artigos 6°, inciso VI, 12 e 14.

Em sintese, no caso concreto € totalmente irrelevante eventual
ignorancia do estabelecimento V.D.l. POSTO E RESTAURANTE LTDA sobre suas
obrigacoes, pois ja foi notificado inUmeras vezes pelos 6rgaos fiscalizadores,

para executar as medidas administrativas devidas, entretanto, sempre
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manteve-se inerte, razao pela qual as atividades devem ser imediatamente

suspensas.

Nao bastasse, a natureza objetiva da responsabilidade é
alicergada pela aplicagdo incontestavel da Teoria do Risco da Atividade, que
significa que todo negdcio possui riscos inerentes a natureza da atividade
comercial desenvolvida, neste sentido quando o fornecedor planeja seu
negocio também calcula os riscos de sua atividade, sendo que no prego da
prestacdo do servico e do produto embute um valor correspondente a este
risco, que sao caracterizados como probabilidades de prejuizos, e séao
inseridos no calculo do negdcio, pois assim como o fornecedor é beneficiado
pelos lucros também deve arcar com os prejuizos advindos de sua
responsabilidade comercial, razdo pela qual deve o estabelecimento ora
demandado ter sua atividade suspensa, ndo cabendo a suposta alegacao de

que sua atividade econdmica esta sendo impedida.

Neste sentido, pronuncia-se a doutrina, litteris:

Uma das caracteristicas principais da atividade econémica é o risco. Os
negocios implicam risco. Na livre iniciativa a agdo de empreendedor esta
aberta simultaneamente ao sucesso e ao fracasso. A boa avaliagdo
dessas possibilidades por parte do empresario é fundamental para o
investimento. O risco mal calculado pode levar o negécio a bancarrota.
Mas o risco é dele. (in NUNES. Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor.
Sao Paulo: ed. Saraiva, 2006, pag.153).

Frise-se que, na hipétese sub examine, o préprio principio da
dignidade humana estd sendo violado, na medida em que os
consumidores estiao sendo submetidos pelo fornecedor a condigao de

experimentarem prejuizos de ordem fisica e moral.

Com efeito, “A dignidade da pessoa humana — e do consumidor —
é garantia fundamental que ilumina todos os demais principios e normas e que,
entdo a ela devem respeito, dentro do sistema constitucional soberano
brasileiro. A dignidade garantida no caput do art. 4° da Lei n°® 8078/90 esta,

assim, ligada diretamente aquela maior, estampada no texto constitucional.
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Protecdo avida, saude e seguranca sao direitos que nascem atrelados ao
principio maior da dignidade, uma vez que, como dissemos, a dignidade da
pessoa humana pressupbée um piso vital minimo”. (in NUNES. Rizzatto. Ob, cit,
pag. 123).

Sobre o tema, colaciona-se o seguinte excerto doutrinario, verbis:

PROTEGAO DA VIDA, SAUDE E SEGURANGA - [...]. Dai decorre ainda tal
direito o dever de os fornecedores retirarem do mercado produtos e
servicos que venham a apresentar riscos a incolumidade dos
consumidores, ou de terceiros, alheios a relagdo de consumo, e
comunicar as autoridades competentes a respeito desses riscos, sem
falar-se, evidentemente, do direito a uma indenizagao cabal por prejuizos
decorrentes de tal fato do proéprio produto, ou seja, responsabilidade
advinda da simples colocagdao no mercado de produtos ou prestagcao de
servigos perigosos (cf. por exemplo, o § 3° do art. 10 e arts. 12 e 14, e 0s
crimes contra as relagées de consumo — arts. 61 e segs). (in José Geraldo
Brito Filomeno, In Cédigo de Defesa do Consumidor. Rio de Janeiro. Ed.
Forense Universitaria. 2004, pag. 137, sem grifo no original).

Outrossim, o Codigo Consumerista em seu artigo 8° dispbe
expressamente que de nenhuma forma os servigos colocados no mercado
de consumo poderdo representar riscos a seguranga e saude do
consumidor.

A norma abre apenas excegao aos riscos normais e previsiveis,
referindo-se aos produtos que por sua prépria natureza sejam prejudiciais, tais
como bebidas, cigarros, alcool, instrumentos cortantes, remédios, dentre
outros, de sorte que mesmo nestes casos a lei impde a obrigagdo do
fornecedor informar sobre a periculosidade do produto de forma ostensiva e
clara em respeito ao principio da informagcdao e da vulnerabilidade do

consumidor.

Todavia, in casu, trata-se de posto de combustiveis de grande
porte situado no municipio de Quitandinha-PR, frequentado por centenas

de pessoas diariamente, e que ha muito tempo opera a revelia das

necessarias autorizagoées exigidas pelo Poder Publico (a exemplo do
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Corpo de Bombeiros, Administragcao Municipal e Vigildncia Sanitaria),

deixando de fornecer seguranga minima aos frequentadores do local.

Frise-se que a preocupacao do legislador em proteger a saude do
consumidor foi tamanha, que, além de dispor que o fornecedor ndo podera
colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe ou deveria saber
apresentar alto grau de nocividade ou de periculosidade a saude ou seguranca
(CDC, art. 10), elencou ainda, em seu artigo 39, as praticas consideradas
abusivas, dentre as quais € oportuna a transcri¢cao do inciso VI, litteris:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas:

[...].

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes
ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagcao Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacado e Qualidade Industrial (Conmetro);

[...].
Evidentemente que uma caracteristica da atividade da revenda de
combustiveis é seu potencial de risco (danos ambientais, riscos de acidente de

trabalho e de incéndio).

Ademais, vale anotar que, consoante se deduz da narrativa fatica,
por se tratar de um local com volumoso acesso de pessoas tanto para exercicio
de atividades laborais, quanto para gozo do entretenimento ali oferecido, tem-
se que o mesmo deve estar sujeito as normas de prevencédo e controle de
incéndios, inclusive, com vistas a cumprir com a constitucionalmente referida
fungéo social da propriedade, mencionada, ex vi, nos artigos 5°, inciso XXIII,
170, inciso lll, e 182, todos da Carta Magna.

Ainda, a titulo de argumentagdo, hd que se anotar que os
contornos faticos da irregularidade tratada na presente acgao civil publica, em

sede penal, conduz a tipicidade de crime contra a ordem econdémica, nos

termos do artigo 1°, inciso |, da Lei 8.176/91, cuja diccdo prevé pena de
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detengcdo de um a cinco anos para aquele que adquirir, distribuir e revender

derivados de petréleo, gas natural e suas fragbes recuperaveis, alcool etilico,

hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em

desacordo com as normas estabelecidas em lei.

Feito tais registros, deduz-se que a legislagdo consumerista vem

sendo injustificadamente descumprida pelo estabelecimento V.D.I. POSTO E
RESTAURANTE LTDA, ora demandado, ensejando imediatas medidas

restritivas, pois ndo ha como se coadunar com tal postura, que, a mingua da

competente alvara de funcionamento, bem como de outras licengas sanitarias e

afetas a seguranca, mantém-se operando em total irregularidade.

Saliente-se que, em situagdes envolvendo funcionamento de

estabelecimentos sem autorizacdo do Poder Publico, a jurisprudéncia orienta

que a interdicdo cautelar revela-se como sendo medida oportuna, até que

entdo seja demonstrada a plena regularizagdo, consoante se extrai, mutatis

mutandis, dos arestos a seguir colacionados, litteris:

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM EMBARGOS DE DECLARAGAO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
EXECUGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. AUSENCIA DE ALVARAS DE
LOCALIZAGCAO E FUNCIONAMENTO, DE BOMBEIROS, SANITARIO E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. INTERDIGAO DE ESTABELECIMENTO. Nido
possuindo o estabelecimento documentos essenciais, especialmente
alvaras de licenca e funcionamento e licenga ambiental pelo tipo de labor,
em desrespeito a legislagao local, é possivel sua interdicio como medida
acautelatéria em razdo dos riscos a populacdo e ao meio ambiente
enquanto ndo reqularizada a situacdao administrativamente. Precedentes
desta Corte. Inexisténcia dos vicios previstos no art. 535 do CPC. Foram
apresentados no acérdao os motivos do desacolhimento da pretensao,
com analise fatica. EMBARGOS DE DECLARAGAO DESACOLHIDOS.
(TJRS. Embargos de Declaragao n. 70057544512, Segunda Camara Civel,

Rel. Almir Porto da Rocha Filho, j. 18/12/2013).

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO

- COMERCIO

AMBULANTE EM ESPAGO PUBLICO - AUSENCIA DE ALVARA SANITARIO
- IRREGULARIDADE NO FUNCIONAMENTO - CONCESSAO DE PRAZO

PARA REGULARIZAGAO - DESATENDIMENTO -

INTERDICAO DO

COMERCIO - MEDIDA ACAUTELATORIA - RESGUARDO DA SAUDE
PUBLICA - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - REEXAME
NECESSARIO PROVIDO. Nao se pode confundir permissdo de uso, que

se restringe a cessdao de espago publico para

instalacdo de
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estabelecimento, com a obrigacdo legal de obter prévia licenca da

municipalidade, concretizada por meio de alvara. E certo que a

Administragcao Publica antes de impor gravames ao administrado, deve

oportunizar-lhe o contraditorio e a ampla defesa, em obediéncia ao art. 5°,

LV, da Constituicdo Federal. Apesar disso, a autoridade sanitaria, no

exercicio do poder de policia e para resguardar a saude publica, pode,

excepcionalmente, adotar medidas acautelatérias, como a interdi¢cao de
comércio ambulante que funciona sem alvara sanitario e apresenta uma
série de irregularidades. (TJSC, Reexame Necessario em Mandado de

Seguranga n. 2008.025629-2, Rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira

Camara de Direito Publico, j. 11.11.2008).

De acordo com o magistério de Hely Lopes Meirelles, a obtencéo
do alvara ou licenga depende da satisfagdo de todos os requisitos legais
inerentes, podendo ser invalidado o respectivo ato administrativo quando
houver o descumprimento do titular na execuc¢dao da atividade que lhe seja

objeto, além de outras hipdteses?.

Repise-se que a defesa do consumidor faz-se plenamente
necessaria na hipétese, pois, como adrede registrado, os fatos sdo causadores
de lesdes aos direitos e interesses difusos dos consumidores, pela razao de se
tratar de ofensa a um direito supraindividual (todos os consumidores dos
servigos prestados pelo V.D.I. POSTO E RESTAURANTE LTDA), tido como aquele
de titularidade nao identificavel, mas potencialmente lesiva a todos da

coletividade.

A propdsito, a cessagao da prestacao de servigcos nocivos a
higidez humana é atitude que se impde cogentemente, pois é inaceitavel
que o estabelecimento ora demandado continue a transgredir a ordem
juridica, expondo os consumidores aos riscos decorrentes dessa

inobservancia legal.

Funcionando sem o devido alvara, transgride ainda norma
municipal, consubstanciado no artigo 169, caput, da Lei Municipal n® 702/2007,
que dispbée sobre o cédigo de obras e posturas do Municipio de
Quitandinha e da outras providéncias, cuja redacao é a seguinte:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 182 ed., p. 170.
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Nenhum estabelecimento comercial, industrial ou de prestacédo de
servico podera funcionar no Municipio sem prévia licenca da
Prefeitura, concedida a requerimento dos interessados, e mediante
pagamento dos tributos devidos.

Inviavel, porquanto, que o estabelecimento requerido continue
funcionando sem a documentacdo necessaria para tanto, sendo que, para

obté-la, devera necessariamente preencher as condicionantes estabelecidas.

Tentou-se, mesmo através de Termo de Ajustamento de Conduta,
fazer com que o estabelecimento preenchesse as condicionantes e obtivesse a
documentagao necessaria, mas os oficios do Ministério Publico sequer foram

respondidos pela empresa requerida.

Oportuno salientar, outrossim, que na presente hipétese deve ser
aplicada a inversao do 6nus da prova, em observancia ao artigo 6°, inciso
VIIl, do Cédigo de Defesa do Consumidor, razdo pela qual resta notério o

direito defendido pelo Ministério Publico por meio da presente agao.

Destarte, considerando que o estabelecimento V.D.l. POSTO E
RESTAURANTE LTDA vem descumprindo a legislacdo de regéncia, impde-se a
obrigagao de fazer, consistente em determinar que se abstenha, ja em sede de
liminar inaudita altera pars, a dar seguimento as suas atividades enquanto néo
apresentar o competente alvara de funcionamento, sob pena do pagamento de

multa diaria, a ser judicialmente fixada.

TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - ARTIGO 294 C/C O ARTIGO 300, CAPLUT, §
2°, AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - REQUISITOS SATISFEITOS

Devido a urgéncia do caso, a concessao da tutela de urgéncia

constitui-se em ferramenta de extrema necessidade neste pleito.

Com efeito, a pretendida antecipacdo da tutela tem apoio nos
artigos 11 e 12, caput, da Lei n. 7.347/1985 (Lei de Agao Civil Publica), os quais
autorizam a concessdo de medida liminar para impor ao ora demandado

obrigagao de nao-fazer, sob pena de fixagdo de multa diaria.
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Em idéntico sentido, o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil,
dispoe, litteris:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Nesse sentido, o artigo 300, caput, do Cédigo de Processo Civil,
deixa claro que os requisitos para a concessao de tutela de urgéncia séo: a)
probabilidade do direito e b) perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo.

Logo, tem-se que a situagdo sub examine atende perfeitamente

0s requisitos esperados para a concessao da medida antecipatéria.

Provas inequivocas encontram-se substanciadas nos inumeros
expedientes emanados dos 6rgaos publicos e que instruem a presente
exordial, de onde extrai-se que o estabelecimento V.D.l. POSTO E RESTAURANTE
LTDA vem desenvolvendo suas atividades ao arrepio da lei, hdo possuindo o
devido alvara de funcionamento, nem mesmo o certificado de vistoria de

competéncia do Corpo de Bombeiros.

Destarte, tem-se que a probabilidade do direito, entendida como
a existéncia e ocorréncia do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranca, sobressai a partir de uma mera analise perfunctéria do conteudo
documental reunido a partir do incluso Inquérito Policial n. MPPR-
0124.20.000178-0, revelando-se em consonancia com a legislagéo e assente

entendimento jurisprudencial.

Da mesma forma, o perigo de dano, recepcionado como um
dano concreto, no risco que corre o processo nao ser Util ao interesse
demonstrado, haja vista existir a possibilidade de demora na prestagéo
jurisdicional, revela-se incontestadamente caracterizado, consubstanciado,

sobretudo, no risco a seguranga pessoal dos consumidores que frequentam o
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estabelecimento ora demandado, bem como de todos os seus funcionarios que

laboram nas suas dependéncias.

Frise-se que n&o se trata de um risco abstrato de dano as
instalacbes e a seguranga de seus frequentadores, mas sim de um risco
concreto de acidente no local, no qual poderdo ser expostas a dano vidas

humanas.

Saliente-se que o estabelecimento demandado, por meio de seu
representante legal, ja demonstrou ndo possuir respeito pelas determinacdes
de carater administrativo, vez que, por varias vezes, ja foi instado a apresentar
os documentos legais que habilitassem o seu funcionamento, chegando,
inclusive, a ser advertido através de notificagcdo preliminar, expedida pelo setor
fiscal do Municipio de Quitandinha-PR (vide doc. anexo), contudo, jamais agiu

de forma a busca a regularizagao.

Assim, tem-se que os requisitos para tutela de urgéncia estao
presentes, como estariam também presentes os requisitos de um pedido
liminar, se este fosse o enfoque, pois que, da mesma forma, estdo presentes a

probabilidade do direito e o perigo de dano.

Além disso, convém destacar que a pretensédo almejada via tutela
antecipada é satisfativa, na medida em que o efeito que se busca com a
concessao antecipada é justamente o efeito pretendido com a procedéncia do
pedido, valendo destacar que embora a antecipacédo satisfativa acarrete ao
postulante a falta de interesse processual superveniente, o julgamento de
mérito ndo pode ser dispensado, ja que somente este é capaz de gerar a coisa

julgada com todos os efeitos que Ihe sao inerentes.

Por fim, salienta-se que os comandos legais afetos ao instituto da
tutela de urgéncia, nao afastam a possibilidade de sua concessédo em face do

Ente Estatal, inclusive com a possibilidade de cominagéo de astreintes, o que
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também sera requerido a frente, consoante se denota, mutatis mutandis, dos

arestos a seguir colacionados, litteris:

[...].é cabivel a concessdo liminar contra a Fazenda Publica para o
fornecimento de medicamento necessario ao tratamento de saude de
paciente necessitado, nao se podendo falar em ofensa ao disposto no
art. 475, incisos I e II, do Cdédigo de Processo Civil, e na Lei n.
8.437/92, quando pende contra essas normas um direito
fundamental de todo ser humano, como a vida. Havendo prova
inequivoca capaz de convencer este Orgdao julgador da
verossimilhanca das alegacoes e fundado o receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao (art. 273, do CPC) decorrente da
demora na entrega da prestacdo jurisdicional definitiva, ha de se
conceder antecipacao de tutela obrigando o ente publico a fornecer o
tratamento de que necessita a agravante para manutencdo de sua
saude. "Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se
qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado pela proépria
Constituicdo da Republica (art. 5°, caput), ou fazer prevalecer, contra
essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario
do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que razoées
de ordem ético - juridica impoem ao julgador uma s6é e possivel
opgao: o respeito indeclinavel a vida" (Min. Celso de Melo). A tutela
pode ser antecipada antes da ouvida da parte contraria e da
instrucdo probatéria, quando se verificar a urgéncia da medida, ja
que no caso se trata de pleito para o fornecimento de medicamento
pelo ente publico ao paciente, sem o qual o beneficiario encontrara
dificuldades de sobrevivéncia ou manutencgdo da satde. Assim, ndo
ha ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa a que se
refere o art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, haja vista
que eles continuam assegurados, mas postergados para momento
oportuno, qual seja, a resposta do réu. A falta de dotacao
orcamentaria especifica ndo pode servir de obstaculo a aquisicao e ao
fornecimento de medicamento ao doente necessitado, sobretudo
quando a vida é o bem maior a ser protegido pelo Estado,
genericamente falando. A concessao de tutela antecipada para
fornecimento de remédio deve ser condicionada a demonstragao,
pelo paciente, da permanéncia da necessidade e da adequagdo do
medicamento, durante todo o curso da acao, podendo o Juiz
determinar a realizacdo de pericias ou exigir a apresentacao
periédica de atestados médicos circunstanciados e atualizados. Para
assegurar o cumprimento da obrigacao de fornecer o tratamento
médico necessario para a enferma, pode ser imposta astreinte em
valor razoavel e proporcional ou substitui-la pela ameaca de
sequestro de quantia necessaria para a realizagcdo do procedimento,
que é garantia suficiente para forcar o Poder Publico a cumprir o
comando judicial. (TISC, Agravo de Instrumento n. 2015.045820-7,
de Sdo José do Cedro, rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de
Direito Publico, j. 8.10.2015).

Sobre a possibilidade de deferimento de liminar ou de tutela
antecipada contra o Poder Publico, desvela-se invocavel o seguinte
julgado: 'a vedacao da Lei n. 8.437/92, sobre excluir a medida
liminar que esgote no todo ou em parte o objeto da acgdo, nos feitos
contra o Poder Publico, bem como as restricoes do art. 1° da Lei n.
9.494/97, que veda a antecipacao de tutela contra a Fazenda Publica,
ndo podem ter o alcance de vedar toda e qualquer medida
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antecipatdéria, em qualquer circunstancia, sendao que o Juiz, em
principio, ndo deve concedé-la, mas podera fazé-lo, sob pena de
frustracao do proéprio direito, em casos especialissimos.’' (Min. Gilson
Dipp, RSTJ] 136/484, p. 486). Com esse entendimento esta Corte tem
relativizado o comando legal em exame, medida que também deve
ser adotada no caso dos autos, pois presente situagao especialissima,
qual seja a existéncia de risco concreto a seguranca e a saude dos
corpos discente, docente e administrativo da escola basica
referenciada. [...]" (TJSC, AI n. 2013.089174-8, rel. Des. Joao
Henrique Blasi, j. 8.7.14) [...] (Agravo de Instrumento n.
2014.022823-0, de Palhoga, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j.
7.7.2015).

A tutela ora pleiteada apresenta-se indispensavel, em razédo da
necessidade de obrigar o representante legal do estabelecimento V.D.l. POSTO
E RESTAURANTE LTDA a promover a regularizagdo administrativa de suas

atividades.

Destarte, com fundamento no artigo 300 e ss. do Cddigo de
Processo Civil, c/c os artigos 11 e 12, caput, da Lei n. 7.347/85, REQUER-SE
seja concedida a tutela de urgéncia, com o objetivo de impor a IMEDIATA
INTERDICAO do estabelecimento ora demandado, até que haja apresentagéo
do competente alvara de funcionamento valido, bem como a implementagao de
plano de prevencdo e controle de incéndios e, por conseguinte, haja
certificagdo por parte do Corpo de Bombeiros Militar, sob pena de pagamento

de multa diaria, em carater cumulativo e enquanto perdurar o descumprimento.

REQUERIMENTOS MINISTERIAIS

EX POSITIS, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por

meio de seu Promotor de Justica ora subscrevente, requer

» a autuagdo da presente peticdo inicial como AGAO CIVIL
PUBLICA COMINATORIA PARA CUMPRIMENTO OBRIGACAO DE FAZER,
CUMULADO COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, juntamente

com os documentos que a instruem, bem como o seu recebimento e
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processamento segundo o rito ordinario estatuido pelo Cdédigo de Processo
Civil, ex vi do artigo 19 da Lei n. 7.347/85;

» em razdo da verossimilhanga dos fatos ora narrados, bem
como considerando que os fatos narrados geram comprovada situagdo de
risco, expondo a perigo a saude e vida dos consumidores que frequentam o
estabelecimento comercial demandado (V.D.I. POSTO E RESTAURANTE LTDA),
bem como de seus préprios funcionarios, o que implica fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparagdo conceder, liminarmente, a tutela proviséria

de evidéncia, nos termos do artigo 297 e 311, ambos do Cédigo de Processo
Civil, independentemente de NOTIFICAGAO PREVIA, promova-se, de
imediato, a interdicdo de suas dependéncias, até que sejam cumpridos os
seguintes requisitos legais que habilitam sua regular atividade, apresentando a
documentagao mencionada abaixo, assinalando-se prazo para cumprimento da
ordem, com a fixagdo de multa por dia de atraso, com base no artigo 644, § 4°,

c/c o artigo 461, ambos do Cddigo de Processo Civil;

» seja recebida a inicial, ordenando-se a CITAGAO do
estabelecimento comercial V.D.I. POSTO E RESTAURANTE LTDA, para integrar o
polo passivo da relacao juridico-processual, dando-lhe oportunidade para, se
quiser, apresentar contestagao, no prazo legal, sob pena de revelia, devendo
constar do mandado a adverténcia do artigo 285, segunda parte, do Cédigo de

Processo Civil;

» desde ja, a producao de todas as espécies de provas admitidas
em direito, em especial as documentais, periciais e testemunhais, além de

outras provas que, porventura, revelem-se necessarias (CPC, art. 332);

» no que toca as despesas dos atos processuais efetuados a
requerimento do Parquet (emolumentos, honorarios periciais ou quaisquer
outras despesas), seja observado o comando estatuido nos artigos 18 da Lei n.
7.347/85, e 27 do Caodigo de Processo Civil;
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» seja, ao final, julgada procedente a presente acio Ccivil
publica, impondo-se ao demandado a obrigacdo de fazer consistente na

apresentacdo dos seguintes documentos:

e apresentar em juizo laudo de vistoria expedido pelo Corpo de
Bombeiros, demonstrando que o local atende as normas de

regéncia para funcionamento;

e cumprir as exigéncias do Corpo de Bombeiros e executar as
obras de adequacgao necessarias e indicadas, para obtencao do
certificado de vistoria, apresentando em juizo o respectivo
certificado, devidamente aprovado pela Corporacdo dos

Bombeiros;

e cumprir as exigéncias da Secretaria Municipal de Saude para
obtencgao de licenga sanitaria, apresentando em juizo a respectiva

licenga, com prazo de validade em vigor;

e cumprir as exigéncias da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente para obtencao de licenca ambiental, apresentando em

juizo a respectiva licenga com prazo de validade em vigor;

e apresentar Alvara de Funcionamento, com prazo de validade

em vigor.

Assinalado prazo para cumprimento da ordem, seja fixada pena
de pagamento de multa diaria consistente em R$ 1.000,00 (um mil reais), em
caso de eventual descumprimento, em carater cumulativo e enquanto perdurar

o0 descumprimento, nos termos do artigo 11 da Lei n. 7.347/85;

» sejam, ao final, a empresa demandada condenada as custas
processuais e demais verbas sucumbenciais, a serem revertidas em favor do

Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Parana, nos termos do artigo
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118, inciso Il, alinea ‘a’, da Constituicdo Estadual, e demais dispositivos
aplicaveis da Lei Estadual n. 12.241/98;

» a intimagdo pessoal do Ministério Publico para acompanhar
todos os atos que integram o processo a ser instaurado a partir da atuagao da

presente vestibular;

» por fim, atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais),

unicamente para fins fiscais.

Nestes termos, pede-se deferimento.
Rio Negro, 04 de maio de 2021.

JULIANO DA SILVA
Promotor de Justica

DOCUMENTACAO INCLUSA:

e Copia reprografica das pecgas e midia digital que compdem o Inquérito Civil n.
MPPR-0124.20.000178-0.
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