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’ O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA, por suas representantes infra assinadas, com esteio no gue
prescrevent os artiges 37, inciso XXXII; 6% 23, incisos IT1, V1, VI ¢ 1X; 30,
incisos I, [T, V e VII; 127, inciso 1; 129, ‘inciso 1l1; e 225. todos da
Constituicio I'ederal de 1988; artigo 25, inciso IV, alinea “a™, da Lei
8.625/93 (Lei Orgﬁnica Nacional do Ministério Publice); artigos 57, inciso
IV, alinea “b™ ¢ inciso V ¢ 38, inciso 1I: ambos da Lei Complementar n® 83
- de 27 de dezembro de 1999 (Lei Orginica e Estatuto do Ministério
Publico do Estado do Parana): Le1 6766/79, Lei n” 6.938/81, Let 7.347/85,
Lei 8.078/90; e demais disposi¢des legais aplicaveis 4 espéeic, vém perante
esse respeitavel Juizo interpor a presente

ACAQ CIVIL PUBLICA. visando a
UBR](.ACAG DE FAZER ¢ de NAQ FAZER, cumnlada ‘com AC&U
'DF. REPARACAQ DE DANOS, pelo rite ordinirio, com pedido liminar.
e pedido de DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

INCIDENTAL contra:

JOAO ROBERTO NALDI, brasileiro, vitvo, agriculior, porlador da

cédula de identidade RG n'‘G DR, inscrito no CPF n—
@:. rcsidente ¢ domiciliado <D -

cidade de QD - PR

CARLOS ROBERTO NALDI, brasileiro. solteiro, estudante, portador da
cédula de identidade RG na° inscritc na, CPF n®
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PR;

MILENA NALDIL, brasileira, solteira, estudante, portadora da cédula de
identidade RG n® inscrita no CPI

residente_na (UG - QD
G -

pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

1 - DO LOTEAMENTO CLANDESTING (IRREGULAR) F A
@ FRONTAL LESAO A LEI FEDERAL N° 6766/79;

Consoante apurado ne anexo Procedimento
Preparatério n® 12/2010, instaurado nesta Promotoria de Justiga de Protecéo
ao Direlto do Consumidor, com atuagio conjunta da Promoloria de Justica
de Protecio ac Meio Ambicnte, desta Comarea de tbipord, os requendos
JOSE ROBERTO NALDI, CARLOS ROBERTO NALD ¢ MILENA
NALDI implantaram um lotcamento, venderam, e estio comercializando
lotes no imoOvel referente a uma drea de terras com 20.000 m2, constituida
pelo late n® I-R, originério da subdivisdo do lote n® 1-A, que por sua vez ¢
subdivisdo do lote n® 01, situada na faixa marginal do Rio Tibagi — Passo
Fundo, neste Municipio, constantes da matricula n® 13,795 do Regisiro de
Imdveis de Ibipord, sem observar, de modo prévio e imprescindivel: a) o
cumprimento integral da Iegislagio municipal pettinente (especialmente a
Lel Municipal n® 2.173/08 que dispde acerca do parcelamento e
remembramento do solo para fins urbanos): b) a aprovagio do loteamento
pela Prefeitura Municipal de {bipord; e} o registro do loleamento aprovado
no Cartorio de Registro de Imovets; d) o atendimento aos requisitos Iegms
previstos na Lei Federal n® 6766/79.

Em primeito lugar, cumpre esclarecer que o

" imovel supra mencionado, de propriedade dos requeridos, encontra-s¢ na

zona rural do Municipie, na chamada Zona de Exploracio Turistica,

conforme dispbem os artigos 17. inciso VIII, 25 ¢ 50 da Leil Municipal n®
2.172/2008.
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Os imdwveis rurais localizados na referida |
Zona de Exploragio Turistica, ao contrario das demais propriedades
situadas na zona rural, que devem ter no minimo um madulo rural, pedem
ser locados em dreas menores, conforme prevé o Decreto 59.468/1966 ¢
Instrugdo Normativa n® 17 do INCRA.

Ccorre que, ainda que possivel o loteamento
destas dreas rurais localizadas nas chamadas Zonas de Exploragdo
Turistica, em lotes com area menor do que o madulo rural, como é o caso
do imovel pertencente aos requeridos, loda a legislagdo federal pertinente
deve ser obedecida, em especial a Lei n® 6.766/79.

Com efeito, o parcelamento do imoavel
«p rural localizado fora da rona urbana ou de expansio urbana destina-se a
fins urbanes, conforme os referidos Decreto e Instrugio Normativa.
Assim, tais parcelamentos OBRIGATORIAMENTE devem respeitar a Lei

n® 6.766/79, que dispde exatamente sobre o parcclamento do solo para fins
urbanos. '

Posto isto, tem-se qgue a obrigacio
primordial do loteador, ANTES DE INICIAR AS VENDAS DOS
LOTES, é a obten¢io da aprovaciio do projeto de loteamento junto ao
Municipio (artigo 12 da Lei de Parcelamento do Solo).

No caso dos requeridos, conforme oficio n®
0428/2010 cncaminhado a esta Promoioria de Justica de Defesa do
Consumidor, pela Prefeitura de Ibipord, inexiste protocolade qualguer
projeto de loteamento em nome dos mesmos.

Assim, sem a prévia e imprescindivel
aprovagdo do Municipio, os requeridos passaram a fazer anancios em
Jornais e vender pessoalmente ¢ através de imobilidria, como demonstram
os documentos amea'hados ao incluso procedimento preparaidrio, varios
lotes no referido imovel.

Outrossim, com o fim de burlar a lei ¢
isentar-se de quaisquer das obrigagdes imposlas aos loteadores, os
requeridos STMULARAM a venda de partes ideais do imovel supra
mencionado {constante da malricula n® 13.793) a compradores diferentes —

Papeel o= un Lardix, mi i custa smbueniat
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TOVINO ALVES DOS MONTES e esposa, ODLEIL MORENO
RODRIGUES e maride, e NILTON MARQUES DOS SANTOS e esposa.

Obviamente. a venda de partes ideais de um
imovel indivisivel ¢ legalmente possivel, sendo que neste caso 0s
proprietarios das partes ideais sio condéminos, ou seja, nio t€m lotes
individualizados, tém apenas partes ideais dentro da darea maior em
comum, ¢ neste caso a relagiio é regida pelas regras do Cédigo Civil
(artigos 1314 e seguintes).

Ocorre que a SIMULACAO dos requeridos é
cvidente. pois como ja mencionade ha provas claras e inequivocas de quc
procederam 3 venda de lotes individualizados, situagio totalmente
a8 diversa do condominio, em que todos 0s co-proprietiarios, eada qual
com soa parte ideal, sio donos de sua fracio ¢ também da coisa toda
em comum, a gual nio pode ser considerada divisivel.

Conterme consta do incluse procedimento, a
forma encontrada pelos requeridos para tentar ‘legalizar® as compras
efetivadas pelos consumidores (adquirentes de lotes), dentre eles as pessoas
supra nominadas, as quais loram identificadas pele Mimsiério Piblico, fol
a lavratura de uma escritura pablica de venda ¢ compra de partes ideais do
imovel mencionado, '

A certesa de que se tratava de uma fraude, ou
seja, de que os requeridos estavam simulande vendas de partes ideais, mas
na verdade vendiam ¢ vendem lotes em um empreendimento clandestino,
veio com a juntada, cem certeza por descuide, de um compromisso
particular de compra e venda referente a um dos lotes vendidos pelos
requeridos a NILTON MARQUES NOS SANTOS, entre a documentagio
apresentada para registro junto ao Cartdrio de Registro de lméveis desta
cidade.

No referido compromisso particular de
compra e venda consta de forma CLARA e INEQUIVOCA que foi vendido
ac consumidor NILTON MARQUES DOS SANTOS um LOTE, ou seja
uma area perfeilamente individualizada, inclusive com a denominagio de
lote 1-RC, e nfio uma parte ideal, como constou da escritura pablica de
venda e compra.

Papu | rex o e mierar casbo anlueniar
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Ademais, os compradores de trés lotes do
emprecndimento clandestino foram ouvidos nesta Promotoria ¢ suas
declaracies sdo unissonas no sentido de que compraram lotes, ou seja,
nio &0 co-proprietarios de partes ideais, de frages, nio sio
condominos de uma drea comum, mas sim donos de parte
perfeitamente delimitada, dc lote individualizado — termos de
declaragoes de fls. 36/37 e 40/42 do incluso procedimento.

No mesmoe sentido, as fotos ancxadas ao
incluso procedimento (fls. 05/08). as quais demonstram que o imovel esta
sendo loteado pelos requeridos, sem o cumprimento de quaisquer das
exigéncias legais, ja existinde no local a individualizacdo dos lotes, os
quais estlo separados com cercas, perleitamente delimitados e, inclusive,

¥ com algumas construcdes ja edificadas. :

N&o se logrou apurar, alé agora. qual 0 nome
dos demais adquirentes (consumidores) dos lotes no empreendimento
clandestino  miciade  pelos requeridos, pols apenas as pessoas supra
menclonadas tentaram registrar suas escrituras publicas de venda e compra
junto ao Cartorio de Repistro de Imoveis desta cidade, nfo loprando éxito,
0 (ue por certo inibiu outros compradores a procurarem o referide Cartorio,

Assim, aiém da absoluta ilegalidade da
implantacdo de lotcamento rregular ¢ clandestino, alguns lotes ja foram
vendidos, enquadrando-se a conduta dos requeridos nas disposicdes
constantes do artigo 50 da Lci Federal n” 6766/79 ¢ com o fim de apurar tal
crime 34 for requisitada pelo Mimistério Pablico a instauracio do devido
- inquérito policial.

Esla Ag¢do Civil Piablica, portanto, diz
respeito 4 constituicio e comercializacio de lotes de.forma irregular,
incluindo-se a priatica de publicidade enganosa e os danos causados aos
consumidores pela ndio entrega de produto (lotes) conforme o
prometido.

Papr recicladn, menne ook ambuelal
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II. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI MUNICIPAL N°
2.330/2009,

Conforme ja mencionado, ainda que possivel
o loleamento dos iméveis rurais localizadas nas chamadas Zonas de
Exploragiio Turistica, em lotes com drea menor do que o médulo rural,
como & o caso do imovel pertencente aos requeridos. toda a legislagao
federal pertinente deve ser obedecida, em especial a Lei n” 6.766/79.

Com efeito, o parcelamento do imovel
rural iocalizado fora da zona urbana ou de expansio urbana destina-se a
fins urbanos - Decreto 59.468/1966 e Instrugdo Nommativa n° 17 do
INCRA - portanto OBRIGATORTAMENTE deve-se respeitar a Lel n”
6.766/79, que dispde exatamcnte sobre o parcelamento do solo para tais
fins.

Pois bem, A Lei Muonicipal n” 2.330/2009
estabelece os parfmetros minimos de responsabilidade do loteador por
ocasido ‘da Instalagio de loteamentos, contudo, EXCLUL deste rol os
loteamenios localizados nas ZET7S ¢ nas Zonas Residenciais 3 e 4.

(O artigo 8° da Lei Municipal n® 2.330/2009,
inciso VI, estabelece:

“Tado loteamento deve ser dotado pelo
loteador, das seguintes infra-estruturas: guias,
sarjetas, rede de palerias de aguas pluviais,
caixa de dissipagio e cobras compiementares
necessarias 4 contengdo da  erosio,
pavimentacio  asfaltica  das  vias, de
fornecimento de enerpia elétrica e de
ilumina¢do puoblica, arborizagio de wvias,
sinalizagdo viaria horizontal ¢ vertical, placas
com nome de rua ¢ demarcagio das quadras e
lotes € rede de esgote gquando exigida; a) o
dispositivo neste inciso nao se aplica aos
nicleos residenciais de recreio
. (loteamentos de chdcaras para fins de
Iazer e agricolas) a serem impla

07

=t MINISTERIO P UUBLICOE
‘%;f’;‘z?éi o FEmtercdon edoy Poaraild

capel weiclado morks musks #cluenal



04
MINISTERIO PUBLICO (7

elery Esstenclen ofey Pelreiricd

Zona de Exploracio Turistica — ZET,
Zona Residencial 3 — ZR3 e Zona
Residencial 4 — ZR4, aos quais se exigira
Bhnica ¢ tho somente o seguinte: 1. Rede de
abastecimento de agua 2. Rede de encrgia
glétrica e iluominac¢iio  publica; 3.
moledamento de raas; 4. marcacio das
quadras e lotes; 5. obras necessirias 2a
contengiio da crosio.

b) as obras de infra-estrutura referentes a

pmas e sarjetas, rede de galerias de aguas

‘pluviais e pavimentagio, ticaric por conta do
» _ adquirente quando de sua realizacdo (L),

Ora, ¢ munifeslta a  inconstitucionalidade
desta lel municipal, tace ao tratamento diferenciado dado aos loteadores
das referidas drcas situadas nas ZET's, como € o caso do imovel loteado

irregularmente pelos requeridos, bem como os localizados nas chamadas
ZR3 e ZRA4.

Conflorme se denota do artigo 13, inciso VI,
§1° ¢ §2°, da Constituigio do-Estado do Parana (texto similar ao contido no
artige 24 da Constituicdo Federal, é competéncia concorrente da Unifo e
Estados, legislar sobre florestas, caga, pesca, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais. prote¢fio ao meio ambicnte ¢
controle da poluigdo. .

‘ Por sua vez, concorrente scra a competéncia
legislativa em razio da qual, visualizada a cxisténeia de norma geral
emitida pela Unido (§1° do artigo 24, da Constilui¢io Federal'), se permite
regulamentacio no Ambito especifico dos Estados, desde que ndo haja
afronta a lepislacio federal editada. De igual modo, compete aos
Municipios suplementar a legislacdo federal ¢ estadual no que couber,
conforme prescri¢io contida no artigo 30. inciso 1, da Consliluigdo
Federal®, sendo certo yue a interpretacio sistemitica deste dispositivo

D)7, Artigo 24, CF: No fmbito da legislagin coneamTente, 2 competénens da Unido lmbar-se-a a
estabeleeer normas gerias
< Artiga 30, C1: Compete aos Municipios: 1. Suplementar a legislagin federal e estadual no que couber,

Fa|:|r| reciclachy mn mor custa armbaerias
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deve permear a impossibilidade de contrariar as legislacdes a que se
suplementa.

No «caso em tela, ecxistem  diversos
precedentes legislativos editados pela Unifio que prescrevem os requisitos e
fortmas de aprovagdo de loteamentos rurais, mormente os localizados em
area dc preservagdio permanente, tais come a Instrugdo INCRA n®. 17-B,
Decreto n®. 59.428/1966, 1.ei de Parcelamento do Solo n®. 6.766/1979, além
da Lei n°. 6.938/1981 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente).

Considerando  que a  politica de
desenvolvimento urbano, fundamentada no principio do desenvolvimento
suslentavel significa um modclo de desenvolvimento baseado na garantla
& do mcio ambiente sadio e ecologicamente cquilibrado para as presentes e
futuras geragdes e, nessc sentido, em se tratando de parcelamenio e -
loteamentos a serem realizados em area de fragilidade ambiental, como sfio
as encostas e margens de rio, a observiincia de toda a legislacao ambiental é
imprescindivel.

Neste sentido, prevé a Constituigdo do Estado
do Parana que:

Artipo 13, CEPR: Compete ao Estado,
concorrentemente com a Unide, legislar
sobre: V1. Florestas, caga, fauna, conservagéo
da natureza, defesa do solo c dos recursos
naturais, protcgio ao meio ambiente e
controle da  poluicdo. §1°7 (3 Estado, no
excrcicio de sua competéncia suplementar,
observard as normas gerais estabelecidas pela
Unido. §2% Inexistindo lei lederal sobre as
normas  gerais, o Estado podera éxercer
competéncia legislativa plena para atender as
suas peculiaridades. (griflo nosso)

Artipo 111, CEPR: S3c partes lcgitimas
para propor i ACA0 direta de
inconstitucionalidade de Iei on  ato

E

Tapel ecklads mercr cuabo aabilemal



normativo estadual ou municipal, em face
desta Constituicio: 1. OO Procurador-Geral
de Justica e o Procurador-Geral do Hstado.
(grifo nosso)

: ' Artigo 207, CEPR: Todos tém direito ao
meio ambiente ceologicamente
equilibrado, bem de uso comum ¢ essencial
a sadia gualidade de vida, impondo-se ao
Estado, aos Municipios e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservi-lo para as
geracies presentes e futuras, garantindo-se
protecio dos ecossistemas e 0 uso racionais
de recursos _ambientais: |V, Instituir as
areas a serem abrangidas por zoneamento
ecoldgico, prevendo as formas de utilizagio
dos recursos naturais e a destinacio de areas
de preservacdo ambiental e de protegiio de
ccossislemas essencials. XIX. Declarar, como
arca de  preservagfio  permanente, o
remancscente  dus  malas * ciliares  dos
mananciais de bacias hidrograficas  que
abastecam os centros urbanos. {grifo nosso)

Assim sendo, em face da esséncla normativa
da competéncia concorrente ¢ suplementar, em hipbtese alguma poderia o
Municipio aprovar legislacdo contraria aos requisitos estabelecidos em
norma juridica federal geral, o que efetivamente ccorreu no caso em tela,
vez que © Municipio de Ibipor3, ndo cbstante as diversas recomendagtes
administrativas cxaradas da Promotoria de Justica de DProtegdo ao
Patrimonic Publico ¢ da Promoioria de Justica de Proteciio ao Meio
Ambicnte, cditou Jel que mitigou a infra-estrutura de responsabilidade do
loteador, beneficiande  loleamentos  especificos  desta Comarca e
possibilitando a aprovagdo dc outros sem a presenga de todas as exigéneias
legais.

De igual modo, eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade scra a Lei Municipal que se¢ esquivar da generalidade

J

0

¥4 MINISTERIO PUBLICO i

oder Prstcirdcs cler Parchned

Pupel o iclade mien o o astd a ohleatad,



/)
“ﬁ% MINISTERIO PUBLICOM

{@F,i? ol Lstacto oy FPorcrks

do objeto da lei com reflexos ambientais, miligando requisitos protetivos e
heneficiando certos loteamentos em desprestigio aos demais, razio pela
qual deve ser excluida do ordenamento juridico municipal.

Assim, s¢ demonstra, de lorma cabal, a
inconstitucionalidade existente ¢ a contrariedade proibida entre a Lei
Municipal supramencionada e os dispositivos contidos na Constiluic;ﬁo
Fedcral, Constituigio Estadual ¢ leis federais relacionadas a matéria, sendo
imperiosa a retirada da Lei n”. 2.330/2009 do ordenamento juridico
municipal com vistas a coibir nova ocorréncia de danos ao meio dmbleme
patnmﬂmo pablico e aos consumidores/adquirentes.

Conforme orienta a Jurisprudéncia dos
« Tribunais Superiores:

STI: Recurso Especlal, Pedido de Registro de
loteamento as margens de  hidrelétrica.
Autorizagdo da Municipalidade. Impugnagio
oferecida pelo Ministério Publico. Area de
prolegdo ambiental. Resolucdo n®. 4/35 —
CONAMA. [nteressa  Nacional,
Superioridade das normas federals. No que
tange a protecdo do meio ambiente, nio se
pode dizer que hi predominancia do
interesse do Municipio. Pelo ¢ontrario, é
escusado  afirmar  gque o interesse 3
protecio do meio ambiente ¢ de todos e de
cada um_dos habitantes _do pais e,
certamente, de todo mundo. Possui o
CONAMA autorizagdo legal para editar
resolugdes que visem a protegdo das reservas
ecologicas, entendidas como areas de
preservacdes existentes as margens dos lagos
formados por hidrelétricas. Consistem elas
normas de cariier geral, as quais devem
estar vinculadas as normas estaduais e
municipais, nos termos do art. 24, inciso
VI, & §81° e 4°, da Constituicio Federal e

&
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do art. 6°, inciso IV e V e §81° e 2° da Lei
69238/81. Uma vezr concedida a
autorizacio em _ desobediéncia____ s
determinagdes legais, tal ato € passivel de
anulacdo pelo Judicidrio ¢ pela propria
Administracio Publica, porgue dele nio se
originam _ direitos. (RESP  194617/PR,
1998/0083512-1, Rel.  Franciulli  Netto,
publicado no DJ em 0}.07.2002). (grifo
nosso)

STF: Meio Ambiente. Disciplina normativa.
Unido. Fsltados. A Unifio _cabe baixar as
& normas gerais sobre a defesa_e a proteciio

da saude, a abranger as relativas ao meio -

ambiente. A atuaciv dos Estados mostra-

se valida no gue ndo as contrariam.’

(AGRAG — 152115/R]. 2° Turma do STE.
Rel. Min. Marco Aurého, publicado no DIU
em 20.08.93, Secdo 1, p. 16.323). (grifo
Nosso)

Qualquer tentativa de estabclecer requisitos
msuﬁuumes para atender a demanda social advinda da instalacio de
loteamentos rurais, ou tazé-lo de forma mitigada e com vistas a bencficiar
loteamentos ja aprovados ou que se encontram pendentes de aprovagio (o
que se denota do caso ora versado, considerando a noticia de que constum
outros 2 loleamentos rurais, nesta Comarca, aguardando analise de
aprovacic), constitui vicio de inconstitucionalidade, passivel de controle
incidental por estc Juizo.

Também & importante dizer que a relerida e
municipal individualizou previamente o beneficiario da legislagdo, quais
scjam, o8 loteadores das areas localizadas na ZET, na ZR3 e ZR4.

Pcrecbe-se, portanto, o desvio de finalidade
dessa atuagio legislativa, cxatamenie porque se buscou, com esta produgdo
legislativa, a consccugdo de interesse pessoal (do Loteador) ¢ dissociado do

<
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fim @liimo da norma - a satisfagio de inleresses gerais e voltades ‘a4
realizacio do bem comum.

A producio de Wiy} ato
administrativo/legislativo pressupde o exercicio da regra de competéncia de
modo impessoal, porque destinada 4 satisfagfio do interesse publico, Deve-
se refutar as “‘Imrervencies de ordem subfciiva, altheias ao interesse
publico™ (JOEL DE MENLEZES NIEBUHR. Dispensa e inexigibilidade de
licitagdo pablica, Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 129),

“O principio da impessoalidade veferido na
Constituicdo de 1988 (art. 37, caput) nada mais €
do que o cldssico principio da finalidade, o gual
- impae qu administrador piblico gue so pratigue o
' arto para o seu fim legal FE o fim legal ¢
unicamente agtiele que a norma de diveifo indica
expressa ou virtualmente como objetive do afo, de
Jforma impessoal” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrative Brasileiro, 20" edigio, Editora
Malheiros, S0 Paulo, 1993, pag. 85). '

. Buscando a satisfagio de um interesse
patticular, o Legislativo de lbipord incorreu em manifeste desvio de
finalidade, que se consubstancia quando o “..agente pratica afo com
inobservdncia do imteresse publico ou com objetive diverso duquefe
previsto explicita ou impliciiamente na lei. (2 agente desvia-se ot qfasia-se
da findlidade que deveria atingiv para aleangar resultade diverso. ndo
amparado pela lei™.

() inferesse perseguido, no presente caso,
foi exclusivamente o dos loteadores de areas restritas (ZET, ZR3 e
ZR4) ¢ nao dos cidadios Ibiporaenses.

Denota-se, assim, que o ato normativo
Municipal n® 2.330/2009 Toi [ruto de manifesto desvio de poder, que
“..pode ser aferido pela ilegalidade explicita {frontal ofensa ao texio de

“Maria Sylviu Zanctla D Piclro, Dircite Administrative 530 Paulo: Atlas. 15 edigio, 2003, p232 grifos’
Qe 1510
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lei) ou por censurdavel comportamento do  agente, valendo-se de
competéncia propria para atingir finalidade alheiv aguela abonada pelo
interesse publico, em sew maior grau de compreensdo e amplitude. A
andlise da motivagdo do ato administrativo, revelando wm may uso da
competéncia ¢ finalidade despojada de superior interesse piblico,
defluindo o vicio constitutivo, o ato aflige a moralidade administrativa,
merecendo  inafastdvel desfozimento™. Hste desvio de poder do ato
legislativo macula-o de inconstitucionalidade, consoanie ligAo de Carlos
Ari Sundfend:

“... duvida nélo pode haver. em wm Extado de
Direito, de que o desvio de finalidade viciu a fei de inconstitucionalidade.
E 0 gue, em todo mundo civilizado, hoje em dia jd reconheceram a
& doutring e a furisprudéncia ™

D¢ igual sorte, também restou lesado o
principio da moralidade, exatamente porque ndo se pode exercer a
atividade legislativa ¢m beneficio de pessoas previamenie eleilas para a
obtengao do beneplacito legal.

. Como se sabe, a4 moralidade dos atos
adminisirativos/legislativos restringe, ainda mais, o principio da absoluta
legalidade” da agdo publica, em qualquer de suas fungdes (executiva,
lepislativa, jurisdicional), visto que ndo basta ¢ administrador pablico e o
agente politico pautarem soas condutas dentro dos limites da lel; urge,
ainda mais, ser sua a¢do, a um 50 tcmpo, legal ¢ moral. -

FABIO MEDINA, com acerto, resume ¢
delimita a moralidade administrativa, através da conccituagio negativa
deste principio: “a fmoralidade administrativa resulta configurada a partiv
da .agressdo a owtros principios que regem a administracdo piiblica, tais
como, a razoabilidade a proporcionalidade, a supremacia do interesse

* STI RCSP 21156-5F, Min Milton Luiz Pereica, D1 14-14-94, p.E?IUE:.'

"SUNDFELD, Carlos Art Princlpio da impessoalidade e
abuso do poder de legislar In Revista Trimestral de Dirgita Pablico, v, 05, 1994,
" Sohre o principio da lcealidade, nos cnsing DIOGENES GASPARINI (In Direita Administrabing,
Lditora Saraiva. 3* edigfio. 1993, nig &) que: “0 principio da legalidade. reswnido na proposiciio supona a
le1 que fireute. spmilica oslar 1 Adminisiragdo Publica em toda saa atividade presa aos mandamentos da lei,
deles ndo se podendo afastar, sob pena de mvalidade do ato e respensabihdade de wen subor Qualguer dgio
estaral sem o cotrespondente calgo legal vu que exeeda ao dmbilo demarcado pela lei. g injuchlica e expbe-se

a unulagio™. '
: iﬁ/

=
Papeel nc - Lk, Aerer vuska arnbierial.



cdey Fsteacder cdor Mvarcaried

%%} MINISTERIO PUBLICOW

publico, a impessoalidade, a economicidade, a publicidade” (grifou-se)’.
Na hipotese, esse ato administrativo travestido de lei (por isso lei de
“efeitos concrelos’™) ndo resguardou qualquer interesse piblico, mas apenas
o interesse dos cmpreendedores das referidas areas pré-estabelceidas,

L imperioso qﬁc se¢ reconhegaim  essas
gritantes inconstitucionalidades. declarando-se nesia agdo, de forma
incidental, a INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N°
2.330/2009, revestida de NULIDADE ABSOLUTA, para que se
resguardem os direitos dos municipes ¢ dos consumidores, na forma que
pleitcamos,

Outrossim, a declaragéo da

& inconstitucionalidade nesta agiio ¢ pressuposto necessario ao julgamento da

acio, mesmo porque case seja regularizado o loteamento junto 4

Municipalidade, o que pode ser feito, como mencionado, excluida da

legislagdo municipal a referida lei por ser inconstitucional, os requeridos

deverio, COMO OS DEMAIS LOTEADORES, submeter-sc 2
legislagao federal ¢ estadual pertinentes.

ITL. A - DO LOTEAMENTO CLANDESTINO {(IRREGULAR) E A
LLESAQ AOS DIREITOS DOS CONSUMIDORES {CDMPRADORLS
DOS “LOTES”) - DANO MORAL COLETIVO.

Numa simples analise perlunctéria dos tatos
ja expostos, que demonstram o carater de clandestinidade e irregularidade
do lotcamente promovido pelos requeridos Jusé Roberte Naldi, Carlos
Roberto Naldi e Milena Naldi, verifica-se que a conduta desics sc
agravou majs ainda pelo lato de terem exposto a venda ¢ comercializado .
diversos “lotes”, ao passo que s Lel Federal n" 6.766/79 nido somente -
proibe 4 exposicio a venda {quem dira a efetiva alienac¢io como ocorrido
no presente caso) de lotes em loteamento irregular, como estabelece que
cssa pratica conligura o crime - artigo 50.

Por outro lado, os artigos 18 ¢ 26 da Lei
Federal n® 6.766/79 cstabelecom que os contratos de compra e venda de

" Improbidade Admmstratina Rio Grande do Sul: Smlese. 22 ed. p 138,

o
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lotes apenas poderfic ser cclebrados apds a aprovagio e registro do
lotcamento em um prévio processo de analise dos diversos requisilos
legais, devendo indicar, obrigatoriamente, “denominacdo e situagdo do
loteamento, nimero e data da inscrigdo” (artigo, 26, 1T}

Ainda, o artigo 31 do mesmo diploma legal
estatui que "o comtrato particular pode ser transferido por simples
frrespasse, langado no verso das vias em poder das partes, ou por
instrumento em sepavado, declarandp-se o nuamero do registro do
loteamemnto, o valor da cessdo e a gqualificacdo do cessiondrio, para o
devida regisiro. ” (gritfos nossos).

“

A pratica desenvolvida pelos requerides,

& além dc configurar, em (ese, o crime previsto no artigo 50 da Lei n°
6766/79 e de propaganda enganosa, sendo vedada tal prdtica, conforme
artigo 6°, inciso 1V, do Codigo de Defesa do Consumidor, importa em
patente dano moral a coletividade de consumidores {adquirentes dos lotes).

A obrigacdo de indenizar esld previsia no
artigo 186 do Codigo Civil, que estabelece: “Aguele que, por agdo ou
omissdo voluntdaria. wegligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato divito ™.

Por outro lado, o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei.n" 8.078, de 11.09.1990) prevé, nos incisos VI e Vil do
arl. 6° a reparagio do dano moral como direltos basicos do consumidor: “a
efetiva prevencdo ¢ reparacdo de danos patrimonials e morais, individuais,
coletivos e difusos” (..,) "o acesso aos argdos judicidrios e adminisirativos,
com vistas a prevengdo ou repardgde de danos palrimonrials ¢ morais,
individuais, coletivos ou  diftisos.  assegurada a protegdo  juridica,
administraliva ¢ féchica aos hecessitados”™,

Para realizar os valores constitucionais, ©
operador ndo pode ler seu olhar apenas para iras, no sentido de restabelecer
o stams quo ante. A responsabilidade civil pele dano moral, além de seus
outros caracteres, tem um indisfargave! conteddo pedagogico. Ao
determinar a indeniza¢&o por danos morais, 0 Juiz ndo pode limitar-sc acs
danos ocomidos ¢ proporcionar sug reposicdo. Kopreciso que, em osua

senlenga., vise a assegurar que o agente causador do dano néo s6 rgponha as

'EEBQ_/'
|

"
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colsas 40 stafus quao ante, mas também, além da indenizagio compensar a
vitima pelo vexame, devera punir, exemplarmente, o autor do alo ilicito,
com o fito de impedir sua reiteragdo em outras situagdes, de forma que
pague uma indenizagdo com conteido suficiente para desestimular a
repeticdo de tais ilicitudes. Assim, em watéria de dano moral, tem sido
difundido, lanto na doutrina como na jurisprudencia patrias, orienlagdo para
que se adote como pardmctros objetivos para a fixagho da indenizacéo
devida ndio 86 a estimativa economica dos prejuizos causados, mas também
a estimativa da cupacidade econdmica do infrator, sem perder de vista que
as estimativas devem ser equacionadas de modo a cfetivamente
corresponder @ uma sangio exemplar a fim de que o requerido néo volte a
praticar atos lesivos a personalidade de outrem.

Y NELSON NERY JUNIOR, e¢m se iratando
" de matéria consumerista, sugere a utilivag@o dos “critérios de arbitramento
ou de¢ Nxagcdo da indenizagio com basc no valor do lucro obtido pelo
causador do dano com sua atividade™ ®. Nesse passo, os instrumentos
particnlares de compra e venda indicario, de modo exato, a receita
auferida pelo requerido ' na _comercializacio ilegal de dezenas de
“lotes™.

O procedimento dos requeridos causou danos
morais colelivos aos compromissarios/adquirentes dos lotes de terreno
fornecidos. Tais danos resultam da combinagiio de inimeros fatores, lodos
decorrentes da relagdo consumcrista havida entre as partes e que afrontam o
principto constitucional da ordem ccondmica, bem como das modalidades
inadequadas dos lotes que thes sdc impostas. Essa torma de agir fez ¢ faz
os respectivos consumidores passar por constrangimentos, incomodos e até
aborrccimentos pela auséncia de toda a infracsiruiura local exigida pela
legislagio municipal de Ihipord ¢ pela Lel Federal n® 6766/79, pelo fato de
acreditarem que estariam adquirindo um imovel legal e regular, quando,
efetivamente, compraram loles em loteamento considerade clandestino.

. Sobre o tema ja discorreu o iustre
Procurador da Repiablica André de Carvalho Ramos, cujos tundamentos
MCrEeem ser lranscrilos, por pertinentes ac caso suh judice, pois o dane
moral ora tratado € coletive que possui previsdo legislativa patria, ¢ que .

* Codigo de Processo Civil comentado 4 ed | $io Paulo: Bd. Revista dos T ribunais. pag 1 513,

”’dQ/
|
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afasta "todo arpumento de que niic possa ser gpresentade o pedido
relativamente a toda coletividade, que serdo apurados na presente a¢fo ou
em liquidacdo de sentenga, ¢ devidamente revertidos ao fundo de que trata
o artigo 13 da Lei n® 7.347/19835, in verbis: "O Direito Brasileivo encontra-
se em fase de aceitagdo e ampliocdo da responsabilidade pelo dano moral.
De fato, vistumbra-se cada vez mais a pacificagde duo tema do cabimento
de indenizagdo por dano moral na dowtring e na jurisprudéncia. {...) Para
tunto, deve-se abordar o papel da tutela coletiva dos direitos e a dimensdo
indivisivel de uma sérvie de ofensas, as quais, se niio fosse pela necessidude
de reparacdo coletiva, ficariam sem a resposta do ordenamento juridico.
(...} Aceitar a reparabilidade de dano moral difuso ou coletivoe é aceitar o
conceito de um patrimdinio moral rransidividual (..) 7

= ' Nas palavras de Oscar Dias Corréa, a
reparagdo do dano moral enfatiza o valor ¢ a importincia desse bem, que €
a consideragdo moral, que se deve proteger tanto qulllL‘l sendo mais do que
bens materials e interesscs que a lei protege. (.. ¥ “Dessa Jorma, deve o
magistrade levar em consideracdo gue a reparagio do.dano moral coletivo
representa para a coletividade wm reconhecimento pelo Direito de valoves
socials essenciais. tais quais a imagem do servigo publico, a infegridade de
nossas leis e outros, que compoem o ja fragilizado conceito de cidadania
do brasileiro. ™" “Sé com o reconhecimento da reparagdo do duno moral
coletivo que poderemos recompor a cfetiva cidadania de cada um dé

LA I'IJ
IR,

, Antonio Herman de  Vasconcellos e
Benjamin, um dos autores do Codigo dec Defesa do Consumidor, define
que “pratica abusiva (lato sensu) € a desconformidade com ox padries
mercadologicos da boa conduta em relagiio ao consumidor. Sdo — no dizer
irretocdvel de Gabriel A. Stighitz — ‘condicdes irvegulares de negociuedo
nas relacies de comsumo’| comdicdes esfas gue ferem os alicerces da
ordem juridica, seja pelo prisma da boa-fé, seja pela otica da ordem
puiblica e dos bons costumes.”” (BCNJAMIN, Antonio lMcrman de
Vasconcellos e. Codigo brasileivo de defesa do consumidor: comentado

! Revisla de Dircito do Consumidor, 0. 25, A Acso Civil Publica ¢ o Dane Moral Coletive - Doulring -
Ramos, André de Carvalbo Ratmaos, pags. 80784,

" | demn.

" | bidem
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pelos autores do anteprojeto — coord. Ada Pellegrini Grinover. Rio de
Janeiro. Forense Universitaria, 2001, 7. ed., p. 319, Grifos nossos).

115, B. O Pagamento Indevido e o Direito & Repeticio do Indebito dos

consumidores. Pedido Condenatorio Generico.

Deve ser também oportunizade aos
consumidores o direito de terem ressarcidos os valores NOTORIAMENTE
PAGOS AOS RLEQUERIDOS EM DESACORDO COM  AS
LEGISLACOES PERTINENTES"?, portanto, DE FORMA
INDEVIDA, condenando-os, SOLIDARIAMENTE", 3 repeticio do
indébito pcle valor correspondente ao debro do gque cada um pagou
# indevidamente, acrescido de juros e correcio monetaria (artigo 42,
paragrafo anico, do Cédigo de Defesa do Consumidor), bem como as
perdas e danos @ que se sujeitaram as vitimas'’,

Em wvirtude da oferla inveridica, serve
também de fundamento para a restituigdo das quantias antcoipadas
indevidamente bem como &s perdas e danos, o art. 35, inciso 11, e 0 art.6°
Vido CDC.

Anote-se:

“EMENTA: APELACAO CIVEL.
PROMESSA Df COMPRA £ VENDA
PROPAGANDA  ENGANOSA. DEVER DE
INFORMACAQ. RESTITUICAQ EM DOBRQ DA
IMPORTANCIA QUE FQI PAGA DE FORMA
INDEVIDA. INCIDENCIA DO CONTIDO NO
ARTIGO 42. & UNICO DO CORIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR _ Implica em
reconhecimento de pagamento efetuado  con
parcela do  preco. e ndo como  taxa  de
comercializagdo. o descumprimento, por parte do

' Bois todos os contratos envolvendo o loteamento ndo registrado séio nule de plene dileite, nos termos
do art. 166, inciso 17T, do Codigo Cril de 2002,

2 yer ~Hem LT deste petilario,

'* Em fungio da errdnea seguranga que a propaganda enganosa das requenidos 1hes Toune, esfl
wveslimenlos na drea clandesting

ulanda
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fornecedor, do dever de informar o consumidor
do conteudo do contrato. O consumidor cobrado
em guantia indevida tem direito a devoluciio em
dobro do que pagou em excesso, a teor do
contide no § anico do artigo 42 do Codige de
Defesa  do  Consumidor. APELQ  NAQ
PROVIDO", (Apelagdo Civel N® 70004073375,
Décima Sétima Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Alzir Felippe Schmits, Julgado
em 12/11/2002. Grifos nossos).

Q-Superior Tribunal de Justica tambem se

& manifestoy sobre a incidéncia do arl.42. pardgrafo Gnico, do Cddigo de

Defesa do Consumidor quando existe nulidade no contrato que motivou o
paganmiento de determinada guantia:

“CODIGO DE DEFESA Do
CONSUMIDOR,  Repeticdo do  indebito.
Devolugdo em dobro. Alienagéo fiducidria.

Deve ser restituitfa em dobro a quantia cobrada
4 mais em razio de clausulas contratuais rulas.
constantes de contrato de financiamento para
aquisicdn de velculo com garantio de alienucdo
fiducidria. Avt. 42 do CDC.

Recurso conhecido em parte e provido”- (5T,
RDDP vol. 6 p. 209. Grifos nossos).

. Esta condcnaciio devera ser genériea, nos
termos do art, 95 do CDC, e a sua execugic podera ser individual e
dependerd da liquidagiio promovida pelos consumidores inieressados, como
possibilita 0 art.97 do mesmo estatuto.

Sobre o lema da CONDENACAO
GENERICA, anote-se o pertinente ensinamento do ilustre doutrinador
paranaense, Luiz Guilherme Marinoni, professor titular de Direito
Processual Civil da Universidade Federal do Parana;

Y
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“d  senlenca que ora oS ipferessd, do
contrario do gque aconfece com as senfengas
condenatérias  tradicionais. ¢ condenatoria
genérica, conforme adverfe o art.95 do CDC.
Sera gendrica, porgue se limitara a fixar o an
debeatur. ou seja, o dever de indenizar. Tal
sentenga -condenatoria gendrica cingir-se 4 a
delimitar a responsabilidade ou nio pelos danos
experimentados pelas vitimas do fate ilicito
fdever de indenizar), sem todavia apresenfar d
externsdo dessa responsabilidade.

Em consegiiéncia. a atuagdo do magistrado,
P na agdo de condenacdn gencérica,” estard adstrita
a fixar se¢ o réu é ou ndo responsavel pelo dano
gque a ele ¢ atribuido, impondo, em caso
afirmativo, o dever de indenizar. 1sso, porém, nio
significa dizer que a sentenga nessq ag¢do
desobedece a5 determinagdes  do  art. 461,
pardgrafo unico, do CPC, no sentido de que a
sentenca deve ser certa. Essa  senfenga 6,
evidentemente, certa, embora de condenagdo
gendrica, porgue fixa claramente os direitos e
obrigacbes decorrenfes do fato deduzido em
Juizo, trata-se. portanto, de senfenga cerla,
embora liguida” (Manual -do Processo de .
Conhecimento. Editora RT, 2* Ldigdo, 20903,
p.773).

Convém esclarceer que os pedidos veiculados
na presente agio ndo irdo prejudicar a eventual opgio dos consumidores
por solugéo diversa da presente. Sobre isso, deve-se destacar que o Codigo
dc Defesa do Consumidor determina a extensdo subjetiva do julgado
apenas para beneficiar terceiros, estabeleccendo o §3° do arl. 103 que "os
efeitos da coisa julvada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lei n° 7347, de 24 de jultho de 1985, ndo prejudicardo as acdes de
mdenizagdn por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista neste Codigo, mas, se procedente o pedido,

20
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beneficiardo as vitimas ¢ seus sucessores, que poderdo proceder
fiquidacdo e a execucdo, nos termos dos arts. 96 a 99"

IIT. C. Da Responsabilidade Objetiva e Solidaria pelos Danos
Causados.

_Finalmente, considerando’ que o fornecedor
termn o dever de langar no mercado de consumo produtos ou servigos 1sentos
de qualquer vicio, os requeridos devem ser RESPONSABILIZADOS
OBJETIVAMENTE, com base no art. 18 do CDC, pelos danos
causados as pessoas que adquiriram os terrenos no lotcamento
irregular de que trata a presente ag¢io. :

Anote-s¢ também o mandamento do art.7?,
paragrafo tnico do Cédigo de Defesa do Consumidor, que determina que
tendo “mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela
reparagio dos danos previstos nas normas de consumo” (Grifos nossos).

Para cvitar, porianto, que os culpados fiquem
impunes, o -que representaria um  sério estimulo a 1moralidade e
injuridicidade, cumpre desde ja responsabilizar solidariamente todos os
agenles que contribuiram para a consumagio do ilicito. A continuar como
esid, jamais haverd a subjugagdo da Justica, mas sim o prestigic aos
matreiros astutos, pela inocuidade do provimento jurisdicional.

[guaimcnte ao esclarecido no tdpico antetior,

&% condenaciio aqui devera ser genérica (art.95 do CDC), valendo t{‘.rdl:)*-.
os argumentos 4 langados.

IV. Instrumentos de Facilitacio de Defesa do Consumidor: A Inversio
do Onus da Prova e a Indisponibilidade dos Bens dos Agentes.
[V.1. Ba [nversio do Onus da Prova.

Deve incidir no case, também, como
instrumento processual de facilitagdo de defesa do consumidor, a regra da

Papel recnclad, nenon oL fo arabecntal
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inversio do dnus da prova previsia no art. 6°, inc. V1L, do CDC, cujos
pressupostos encontram-se presentes para a sua aplicagio.

A verossimilhanga dos fatos ¢ do direito €
manifesta, estande expressas pelas informagdes obtidas no Procedimento
Preparatdvio incluso, demonstrando-se que os consumidores (a,dqum.,nt-:.,a
dos lotes) sdo hipossuficientes.

O espirito que norteou ¢ legislador ordinarioc

a cditar a Lei 8.078/90, foi o de trazer um maior equilibrio as relagtes de

consumo de modo a evitar o impingimento de gravames as partes mais

fracas. O Cédigo de Defesa do Consumidor deve ser estendido a todos os

gue se encontram na posicdo de destinatario final, desde que caracterizada a

w#p hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, pois, como dito, o espiritc da Lei

" 8.078/90, sua finalidade basica, ¢ trazer equilibrio para relagdes juridicas
que antes csmagavam os mais fracos, apenas [ortalecendo os mais fortes.

A inversdo do onug da prova ndo ocorre €m
toda e qualquer agiio desencadeada pelo consumidor, pressupondo a
presengy dos requisitos da verossimilhanga e da hipossuficiéncia a screm
analisados mediante prudenie critério do magistrado. Nessa esteira. a
aplicagdo das regras do Cdodigo de Defesa do Consumidor 2 uma relagdo
juridica e economicamente desequilibrada, como é o caso objetado nestes
autos, visa promover o cquilibrio que tanto preocupou o legislador da Lei
R.078/90.

No caso em tela, temos de um lado os
P compmmisss’lrinsfadqyirentes, pessoas simples, assalfariadas, que gastaral:n
" suas parcas economias na compra de um lole. visando uns a propria
moradia ¢ outros o lazer. De outro lado, estdo os requeridos, proprictarios
de varios imoveis nesta cidade, que simularam a venda de paries ideais aos
consumidores, com o fim d¢ iludi-los quante i legalidade do
empreendimento,

_ Davidas  assim  ndo  ha que  os
compromissarios/adquirentes, em  face da  hipossuficiéncia  foram
compelidos e pressionados, de qualquer forma, para adernir aos lermos do
contrato aprescntade pela Incorporadora om  questdio, ndo  podendo
prevalecer, portanto. anle a presenga de excessiva e inqueslionavel

r
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onerosidade. o principio do “pacta sunt servanda”. O espirito da Lei
8.078/90, como bem enfatizado, loi justamente o de trazer um maior
equilibrio as relagdes de consumo que antes impingiam forte gravame as
partes mais fracas.

Observe-se, ipnalmente, que a
vulnerabilidade dos adquirentes na transagdo em comento ndo decorre
somenie de sua fragilidade financeiva, mas também diante de sua ansia e
necessidade de -adquiric um lote para a construgdo de casa propria ou o
Gnico imovel de lazer para a familia, fatores que devem ser levados em
conta pelo legislador, ao elaborar a norma, pele Poder Executivo, ao
regulamenta-la e fiscalizar seu cumprimente e, finalmente, pelo Poder
Judiciano, quando questionado em sua aplicagio.

Por tais razdes, prevé o CDC a inversdo do
énus da prova, bem como a nulidade de cldusulas abusivas, objetivande
assim, estabelecer maior possibilidade de defesa processual.

As normas de protecio e defesa do
consumidor s30 de ordem puablica e interesse social (artigos 19, caput e 67,
incisos VI1 ¢ V1) e a hipossuficiéncia aqui sustentadd também estad ligada
ao fato de que sequer se conscguiu obler dados acerca da quantidade de
lotcs vendidos ou postos a venda, pois o cmpreendimento. por ser
clandestino, foi at¢ agora gerenciado as escondidas.

Além disso, as clausulas imposias aos
adquirentes de lotes no relerido empreendimento clandestino sio muitas
delas nulas. como mencionado, € demonstram mais uma vez a situacio de
hipossuliciéncia dos consumidores, que scquer sabiam  que ndo
conseguiriam registrar os lotes comprados, como efetivamente veio a
acontecer, muito menos gue as obrigagdes que lhe foram impostas, como a
de criar toda a infra-estrutura do local, além de obrigagdes referentes ac
meio ambiente, sdio praprias do loteador e ndo dos consumidores, valendo-
se o8 requeridos, sem davidas, do total desconhecimento dos adguirentes de
seus direitos legais, por serem leigos e simples.

Ceomo conseqiiéncia logica de desequilibrio
da relagio juridica entabulada, os requeridos, de -forma arbitriria e
desrespeitosa, impuseram aos consuinidores/compradores suas condigpes.
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E sabido que o Cddigo de Defesa do
Consumidor € lei de indole protetiva que busca conferir protegio legal as
partes numa relagiio de consumo, em que sc evidencia a necessidade de
obtengio de igualdade cnlre as mesmas a fim de evitar a submissdo do mais
[raco em relagio ao mais forte.

Portante,  fundamental gue scja
reconhecida a incidéncia dessa regra até o despacho saneador, até
mesme come forma de oportunizar aos requerides 2 producio de
provas de seu interesse,

1V.2. Da necessidade da indisponibilizacido
dos bens dos requeridos, visando
assegurar o resultade util do processo
(MEDIDA CAUTELAR).

A responsabilidade dos requeridos o
claramente evidenciada nos itcns anteriores. Agora, neste topico, cumpre
demonstrar que a indisponibilidade dos bens dessas pessoas torna-se:
imprescindivel para o cfetivo ressarcimento dos danos causados aos
consumidores.

Atento para 03 mandamentos constilucionais

e demais argumentos expostos no topico anlerior, cumpre tomar-se, ab

initie, medidas constritivas incidentes sobre os bens de todos responsaveis

- pelo ressarcimento, sujeitando-os aos cfcitos da senlenga que vier a ser
prolatada. \

Mister sc taz a indisponibilizacdo de lodos os
bens existentes om nomc dos responsdvels pelo empreendimento
clandestine, Com esla medida, garante-se, antecipadamente, o resultado util
do processo, sem o risco de se pleiltear um provimento indcuo ante a
escassez palrimonial.

Com efeilo, o conjunlo de bens registrados
emn nome dos responsaveis pela recomposicio dos danos, provavelmenle, ¢
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assaz vultoso ¢ capaz se fazer frentc ds indenizagdes pleiteadas. A
concessio dessa cautelar constitui medida imprescindivel ao sucesso da
demanda, tendo-se em vista ¢ perigo existente na eventual cspera pelo
provimento jurisdicional definitivo. O desfecho de qualquer litigio judicial
demanda tempo, havendo assim fundado receio de danos aos
consumidores.

Ademais, no caso vertente, mcsmo <om a
decretagdo da procedéncia do pedido, os consumidores poderdo ficar sem
obler qualquer ressarcimento, ja que os réus poderio, a qualquer tempo,
desfazer-se de seus pertences, trustrando os escopos instrumentais do
pProcesso.

A fumaca do bom direito, por sua vez,

@ clucidou-se no delinear desta peticio. O conjunto da legislagio citada. que

¢ ajusta com perfei¢do ao caso, lorna indeclinavel o dever de ressarcir 0§
danos causados aos consumidores.

Fica, assim, claramente evidenciada a
necessidade de ampare judicial urgente para alastar de pronte os riscos de
perecimento dos bens que representam a garantia de cficdcia da sentenga de
mérilo postulada por meie desta agdo civil piblica.

V. DO LOTEAMENTO CLANDESTINO (IRREGULAR}), FE OS
"DANOS AMBIENTAIS.

O Joteamento irregular promovide pelos
requeridos, também vem causando danos ambientais ja que. dentre as
# indimeras irregularidades do loleamento, néio ha APP (d4rea de preservagio
permanente), houve supressiio de vegetacio nativa na area de APP,
pertencente ao corredor de biodiversidade do Rio Tibagi, houve desvio
de-curso natural do corpo hidrico, ha constru¢iio de habitacio e tanque
para piscicultura dentro da drea de preservagio permanente,
transposi¢iio de corpo hidrico, ocasionando assoreamento.

Prova destas irregularidades, ha na vistoria

elaborada pela SAAMA, constanie as fls. 72, com ilustragdo de fotos as
f15.73/78, do Procedimento Preparatério de ne.12/2010, instaurado pelo

Ministério Pablico, que segue anexo a esta agdo. .
] .-
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Apresenta-se paiente que o empreendimento
desenvolvide pelos requeridos tem causado danos ambientais, ja que

desencadeia processos erosivos ndo somcenic ny area do empreendimento, -

mas também pode causar nas areas rurais vizinhas, ja que houve desvio de
curso natural- do corpo hidrico, sua transposico, 0 gue ocasionou
assoreamento. -

. Quanto a responsabilidade criminal, pelos
danos ambientais, ja houve encaminhamento para investigagdo pelo
Ministério, como se vé as fls. 106. do PP em anexo.

w DO DIREITO:

O Dircito Ambiental, principalmente nas
duas (ltimas décadas, vem evoluinde de forma bastante significativa em
nosso pais. At¢ o final da década de 70, nio existia sequer um perfil
constitucional expresso ou normas legals que reconhecessem o meio
ambiente como um bem de todos. Tal evolugde vem reflletindo na

consciéncia ecologica da sociedade Brasilcira, razo pela qual o

ordenamento juridico patric vem internalizando a cultura ambicntal da
sociedade contemporénea.

() sistema positivista brasileiro vem, por
meio de suas diversas normas, proteger e preservar 0 meio ambiente em
todas as suas {ormas, objetivando sempre garantir ac ser humano viver em
condiges de vida satisfatdrias, em um meio ambiente no qual a qualidade
de vida the permita viver com dignidade e bem-estar.' Desta forma, coube a
Carta Politica de 1988 a func¢io de constitucionalizar, d¢ vez, 0 meio
ambiente ¢ sua protegio.

Assim, a Constituicdo Federal de 1.988
dedicou um Capitulo exclusivo ao meio ambienie, possibilitando ao Poder
Publico e a coletividade os meios necessarios para a tuiela desse bem
comum do povo e definindo principios e regras a serem seguidos, dentre
eles, o Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado ¢
Essencial a Sadia Qualidade de Vida, disposto no caput do ariigo 225 da
Constituicio Federal, in verdis:

S8

k
g

Fapel few o Lok memon cuska ambisal



28
MINISTERIO PUBLICO g

Ao Liskeaclo oo Poron el

Y

“Art. 225 - Todos tém direito ac meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
vida impondo-se ao Poder Piblico ¢ a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes”.

Ainda, além do dispositivo constitucional
supradito, outros artigos do mesmo texto legal evidenciam a opg¢do do
legislador em considerar a preservagdio do meio ambienie come um dos
pilares fundamentais da ordem constitucional, tais comao:

w “Art. 170 A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humanc e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principio:

(-..)

V1 -~ defesa do meio ambiente.”(grifo nosso)

“Art. 186 A fungioe social é cumprida quando
a propricdade rural atende, simultaneamente,
segundo  critérios ¢ graus de. exigéhcia
estabelecidos em lei. aos seguintes requisitos:

(.)

I — Utilizacde adequada dos  recursos
nalurais  disponiveis e preservacio do melo
ambiente.” (grifo nosso)

No 4mbito estadual, a Constituico do Estado
do Parana, elege a protecio do meio ambiente como diretriz fundamental.,
VEJAInos:

27
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“Art. 1° - O Estado do Parang, inlegrando de
forma indissoluvel 4 Republica Federativa do
Brasil, proclama e assegura o Estado
democratico, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valeres socials, do irabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico ¢ tem por
principios ¢ objetivos:

()

IX — A defesa do mcio ambiente e da quatidade
de vida.” (grifo nosso)

» C no mesmo sentide, o artipo 2°, incisos 1, 1V
e VIII da Lel n. ° 6.938/81, dispde os paramctros a serem seguidos pelo
Poder Phblico na defesa do meio ambiente natural:

“Art. 2° - A TPolitica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetive a preservagio,
\ melhotia e recuperacio da qualidade ambienial
. propicia a vida, visando asscgurar., no Pais,
" condigdes ao desenvolvimento socio ccondmico,
a0s Interesses da sepuranca nacional ¢ @ proilecio
da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I — Acfio governamenial na manutencio do
equilibrioc  ecologico,  considerando o meio
ambiente como um_patnmdonio  pitblico a ser
necessariamente asserurado e protegido, tendo
cm vista o uso coletivo.

[V — protecdo dos  ecossistemas, com  a
prescrvacao de dreas representativas;

Papel reclclada noenor cusem ammieatal
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VIIT — Recuperagio de areas degradadas.” (grifo
Nosso)

Qutrossim, & importante ressaltar que o
objeto do direito ambicntal ¢ o meio ambiente qualificado, o direito que
todos lemos a um ambiente com uma qualidade satisfatoria, visando o
equilibrio ecologico. Essa qualidade € que se converteu ecm bem juridico. A
isso é que a Conslitui¢do define como bem de uso comum do povo e
cssencial 4 sadia qualidade de vida.

De modo geral significa dizer que esses

atributos do meio ambiente nfio podem ser de apropriagio privada, mesmo

% quando seus elementos constitutivos pertengam a particulares. Significa
que a pessoa publica ou particular, nio pode dispor da qualidade de mcio
ambiente ao scu proprio arbitrio. porque c¢la nfio integra a sua
disponibilidade. ‘ '

Potrtanio, ndo restam dividas que € dever de
todos preservar o meio ambicnte, o qual € essencial & saclm qualidade de
vida, sendo inadmissivel a conduta adotada pelo requerido.

Da Mata Ciliar:

As dreas de reserva florestal legal ¢ de
preservacio permanente sdo imposiches do Cédigo Florestal, que restringem
o direito de propriedade. Caracterizam-se como um 6nus real, ou scja, uma
obrigacdo que limita a fruigiio ¢ a disposicio da propriedade. Represenia
direito sobre a coisa alhcia e prevalece erga ommes. No énus real, o titular da
coisa responde pelo cumprimento de obrigagdes constituidas antes da
aquisigdo do seu direito.

E uma obrigaciic que acompanha a coisa,
como um peso (6nus) que recai sobre sen valor ativo. Pela importincia das
areas de preservagdo permancnte ¢ de reserva legal para a manutengio de um

® MILARE. Edis. Direito do Ambiente. doutring, préatica, jurisprudéncia, glossério San

Paule: Revista dog Tribunais, 2001 129p
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ que o legislador resolveu
institui-las, restringindo seus usos. Vejamos.

O artigo 2° do Codigo Florestal tem como
finalidade precipua proteger a cobertura vegetal, onde se encontram
expressamente c¢lencadas como floresta de preservagio permanente

aquelas situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua, denominadas
de mata ciliar.

Versa tal artigo:

“Art. 2" - Consideram-se de preservacio
permanente, pelo s6 efeitor desta  Lei, as

P florestas e demais formas de vegetag¢iio naturais
situadas:
a) ao longe dos ries on de outro

qualguer curso d*agua, em faixa marginal cuja
largura minima sera:

1) de 30 (trinta) metros para os rios de
menos de 10 (dez) metros de largura;”

As wvegetagdes de areas de  preservagho
permanente que se encontram nas margens dos rios sie denominadas matas
ciliares. '

Sobre as matas ciliares discorre o ilustre
- doutrinador Vladimir Passos de Freitas:

“Chama-se ciliar 2 mata existente ao longo
dos cursos d’agua. Tal qual os cilios que
protegem os olhos, ela resguarda as dguas. Dai a
denominagio ciliar. Localiza-se sempre nas
margens & é conhecida, também, como mata
aluvial, de galeria, ripiria on marginal.

Como observa SALVADOR '%:

'* SALVADOR, J.L.G. Considerages sobre as matas cilares e a implantagdo de reflorestamentos
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dizendo que:

MINISTERIO

“As matas ciliares exercem importante
funciio enquanto protetoras de mananciais,

agindo como um filtro de escoamento

superficial, impedindo ou dificultando a agéo de
agentes. ‘poluentes, como os aduobos, os
defensivos agricolas, os sedimentos e ontros™.

LEITE ¢ PEREIRA "' comentam o assunto

“f. um ambiente de grande importincia
como habitat ¢ fonte de alimentos para a fauna
aguitica e terresire ¢ ¢ fundamental para o
nivel de qualidade de agua™.

Ainda, Ol J‘{E]RA FILHO '* destaca:

*Assim, seja propiciando alimento ‘aos
peixes, dificultando o envenenamento das aguas
por agrotoxicos ou agentes polucntes ou
evitando a crosio das margens e 0 assoreamento
dos rios, cxereem as matas ciliares uwm
importantissimo papel na protecio do meio
ambiente. Entretanto, sua importincia ainda ¢
poucoe conhecida, Alguns por ignordncia,
outros por ambi¢io desmcedida, utilizando
areas proximas a cursos d’igua, lagos ou
reservatorios para a agricultura, acabam por
causar serios danos ambientais,”

Além de evitar o assoreamento do leito dos

rics, a mata ciliar consiste num ecossistema pecubar que abriga uma
diversidade floristica ¢ faunistica de vital importancia para o equilibrio de

toda uma regido.

muslOs Aas mamens de nos e reservatdrios. Sao Pauls, Publicagio da CESP, 1987, p. 29
" LEITE. H.G; PEREIRA, R.C Consideracdes sobre & maneio sustentavel de matas ciares Sao

Fauln: FOREST, 19686 p 222

'* OLIVEIRA FILHO, A T Decomgosigdo floristica e estrutura comtumting da floresta de i3 do
Carrego da Pacienclia, Cuiaba: Acta Botdmica Brasileira, 1883, vel 3 p 1 103
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Na obra Direito Flovestal Brasileiro, Osny
Duarte Pereira ' assevera acerca das matas ciliares:

“Sua conservacio ndAo ¢ apenas por
interesse pablico, mas por interesse direto e
imediato do préprio dono. Assim como ninguém
escava o terreno dos alicerces de sua casa,
porque poderi compremeter a seguranga da
mesma, do mesmo modo ninguém arrancara as
arvores das nascentes, das margens dos rios, nas
encostas das montanhas, ao longo de estradas,
porque podera a vir ficar sem dgua, sujeito 2
inundagdes, sem vias de comunicacio, pelas
barreiras e outros males conhecidamente
resultantes de sua insensatez. As Arvores nesses
lugares estio para as respectivas terras como o
‘vestuario esta para o corpo humane. Proibindo
a devastacio, 0 Estado nada mais faz do que
auxiliar o proprio particular a bem administrar
os seus bens individuais, abrindo-lhe 0s olhos
contra os danos que poderi inadvertidamente
cometer contra si mesino.”

A Lel Federal n® 6938/81 conceitua a
degradacdo ambiental ¢ poluigio e estabelece a responsabilidade objetiva
do seu causador:

“Art. 3° Para os fins previsfos-nesta Lel,
entende-se por: | - meio ambiente: o, conjunto de condices, leis.
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida, em todas as suas jormas: H - degradacio da
qualidade ambiental. a alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente; III - poluicdo: a degradaciio da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude,
seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condicbes adversas as
atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condictes estéticas ou sanitdarias do meio ambiente, ¢) lancem

' PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro Rio de Janeiro Borsoi, 18950 p. 3#8.
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matérias ou energia em .desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos; IV - polwidor: a pessoa fisica ou furidica, de diveito publico
ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradagéio ambiental; (..} Art. 14. Sem prejuizo dus penalidades
definidas pela legislagdo federal, estadual e mmicipal, o ndo-cumprimento
das medidas necessdrias a preservagdo ou corregdio dos inconvenienics ¢
danos causados pela degradag¢do da qualidade ambiental syjeitard os
transgressores. {...) IV - & suspensdo de sua atividade. § 17 Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 05 danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, qfetados por sua atividade, O
Ministério Publivo da Unifio e dos Estados ferd legitimidade parva propor
acdoe de responsahilidade civil ¢ criminal por danos causados ao meio
W ambiente” :

As florestas de- preservagao permanente
existente ao longo dos rios. assim consideradas pelo Tnico efeito do que
dispde o Cddigo Florestal DEVEM EXISTIR OBRIGATORIAMENTE
nos locais indicados, no presente caso ao LONGO DOS RIOS, sende que o
Poder Pablico ndo pode permitir sua destruigdo.

Os requeridos figuram como reponsaveis por
tamanha degradacic ambiental na drca indicada.

Diante do exposto, devem os requeridos
recuperarem a arca de preservagio permanente, cin respeito 4 toda legislagdio
ambiental citada, seja plantando na APP, sg¢ja removendo coenstrugbes
indevidas ncsta drea, lazendo com que o curso hidrico lambém retorne ao
“status quo ante”, mediante as indicagdes dos orgio ambientais, sob pena de
continuar infringindo a legislagid ambiental ¢ permanecer ocasionando danos
ao meio ambiente.

r

VL. DOS PEDIDOS.

VLI. PRIMEIRAMENTE -~ DA
CAUTELAR.

C
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Com base ne poder geral- cautelar
consagrado ao Juiz pela legislagdo em vigor (Cddigo de Processo Civil,
artigos 798 e 799) e também com base no Codigo de Defesa do
Consumidor, arligo 84, impde-se a adogio imediata de medidas satisfativas
ou que assegurem o resultado pratico da obrigagéo a ser cumprida.

Requer, assim, scjam aplicados por este
Juizo os instrumenios de garanlia ¢ facilitagio da defesa do consumidor
antes tratados, especialmente a CAUTELAR dc INDISPONIBILIZACAO
dos bens requeridos. pois induvidose o periculum in mora e o fumus boni
ftris.

Requer, ainda, para a cfelivagio da
w indisponibilidade de¢ bens postulada ¢ como medidas assecuraloriasg dos
direitos dos adquirentes de lotes:

a) sejam requisiladas a4 Delepacia da Receita
Federal as declaracdes de bens ¢ rendimenios dos Gltimos cinco anos dos
requeridos;

~ b} sejam expedidos oficios ao Cartério de
Registro de Imdveis do Municipio de Londrina e de [bipord, corunicando
a indisponibilidade dos bens imoveis dos réus;

~ d) seja oficiado ao Banco Centrai do Brasil,
para quc informe sobre a exisiéncia de cofres em Instituigdes Mnanceiras
em nome dos réus, precedendo a sua lacragdio para posterior abertura e
apreensio dos bens encontrados, bem como transacdes financeiras em
moeda estrangeird e caulelas de metais e pedras preciosas;

. &) seja oficiado ao Banco Central do Brasil. a
fim de que informe o nimero de contas correntes ou de poupanga em nome
dos réus, bem como proceda ao bloqueio de todas cstas contas, reservando-
se w0 dircilo dos requeridos em movimenta-las, somente mediante
autorizagdo yudicial;

™ ) seja oficiado aoc DETRAN, comunicando a
indisponibilidade de veicules em nome dos requeridos;

Fapel rrclans, merar risln ambarrial.
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g) seja determinada a publicagdo via Didrio
Oficial da r. decisfio concessiva da medida liminar, a fim de que chegue ac
conheeimento de todos a indisponibilidade dos bens dos réus.

V1.2 DAS LIMINARES |

Requer scja concedida liminar "inaudita
altera pars”, a abrigo do anligo 12 da’ Lei 7.347/85, no sentido de os
requeridos cumpram as obrigagtes a seguir clencadas:

- Obrigacies de ndo fazer:

wpn a) Que ndo se proceda a qualquer atividade
que implique em altcragfo fisica da gleba, tais como abertura de ruas,
demarcacio de quadras ¢ loles ou simplesmente terraplanagem, sem a
devida autorizacdo do Poder Publico;

b) Que nio sejam efetuadas campanhas
publicitdrias ou qualquer outra forma de propaganda, anunciando a venda
dos lotes, atraviés de jornais, faixas, panfletos ou outtos meios habels a
atrdir 0s eventuais consumidores;

¢} Que s¢ abstenham de comercializar ou
transferir, a titule conerose ou gratuito, por s1 ou airaves de interposta
pessoa, lotes do parcelamento clandestino,

. d) Que se abstenham de receber, direta ou
indirctamente, a qualquer titulo, pagamenlo referente aos contratos ja
firmados;

e} Que sc  abstenham de - protestar

promissorias ou outros titulos que tenha recebido como forma de
pagamento das vendas de lotes do parcetamento clandestino.

. - Obrigacdes de fazer:

Fapn] recirlien 1 eor cLso apheental
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a) Que o loteador apresente a relacdio dos
adquirentes e dos respectivos lotes ja comercializados, as formas de
pagamento e indique as unidades ja gnitadas;

b) Que o lotcador cologque na gleba um |
comunicado aos adquirentes, por meio de faixas cu piacas, dandc-lhes
ciéncia de que o loteamento ¢ ¢landestling,

¢}y Que o loteador encaminhe_ os
consumidores para que efetuem cventuais pagamenios de prestacoes
faltantes junto _ao Cartério_de Registro de Imoveis desta comarea,
conforme determina o art. 38, §1° da Lei 6.766/79, quc as depositara em
estabelecimento oficial de crédito, cm conta com juros ¢ cormegdo
' @ monetéria, cuja movimenta¢do dependera de autorizagio deste Juizo.

Nos termos do artigo 11, da Lei n® 7.347/83,
requer-se a pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por dia, pelo descumprimento de quaisquer das obrigaghes supra
citadas, cxigivels enquanto ndo for sanada a clandestinidade do
loteamento, sem prejuizo da caracterizagio do crime de desobediéncia.

Requer-se, ainda, deferida a'liminar, que se
digne V: [x* ¢m mandar oficiar aos orglos competentes, para que sejam
cumpridas as ordens, comunicando eventuais violagdes, Visando a
aplica¢do de multa, bem como a tomada de outras medidas nas csfoeras ¢ivil
e penal.

Estio presentes os requisitos legais
especiticos do "fumus boni juris" consubstanciados no [alo de que os
lotcadores nao possuem autorizagdo de qualquer espécie expedida por
orgio publico competente.

Da mesma forma o “"periculum in mora" estd
fartamente demonstrado pelas vendas ja realizadas e por outras que
poderdo vir a ocorrer, bem como pela possibilidade de que os compradores
dos lotes continuem rcalizando pagameitos e benfeitorias nos mesmos.

VL3, DO PE I}IIID FINAL
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Diante da fundamentacgio fatica ¢ legal ucima
- apontada, deferidas ou indeferidas as medidas liminares reclamadas, requer
o Ministério Publico:

1 - Citagio dos réus nos enderegos
consignados, com os bencficios do artige 172, paragrafo 2°, do Cadigo de
Processo Civil, para apresentarem a resposia a presenie agie, no praso da
lei, sob pena de revelia:

- Publicagao do edital, nos termos do artigo
94 do Caédigo de Defesa do Consumidor;

3- Seia declarada a
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL da Lel Municipat n°
2.230/2009, revestida de NULIDADE ABSOLUTA, para que s¢
respuardem os direitos dos municipes ¢ dos consumidores, na forma que
pleiteamos, medida imprescindivel ao julgamento do pedido principal.

4- Proccdincia da acgdo, condenando-se os
réus no pagamento das custas , emolumentos ¢ oulros encargos com basc
nos artigos 18 da Lei 7.347/85 ¢ 87 da L.ei 8.078/90 .

) 5 - Condenacido dos réus ao cumprimente das
seguintes OBRIGACOES DE NAO FAZER:

a} Que nio proceda a qualquer atividade que
implique em alteracfio fisica da gleba, tais quais aberturas dc ruas.
demarcacdo de quadras e lotes ou simplesmente terraplenagem, sem a
devida aprovagic municipal.

b) Que nfo fagy propagandas de vendas de
lotes, quer através de jornais, faixas ou distribuicdio de pantletos. ou
qualquer outro meio que venha a demonstrar a intengdo de vender,
atraindo, assim, os interessados para uma possivel comercializacdo de
lotes. :

¢) Que se abstenham de comercializar, a
titulo oneroso ou gratuito, por si ou através de interposta pessoa fisica on
juridica, qualquer lote decorrente do parcelamento clandestino,

Japel vy ladw, merer cosio ambienial
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d) Que se abstenham de receber, por si ou por
interposta pessoa fisica ou juridica, a qualquer titulo, 0 pagamento relativo
aos contratos de venda de loles ou fragdes ideais.

e) Quc se abstenham ainda de protestar
promissorias cu qualquer outro titulo que tenham recebido como forma de
pagamento das vendas de loles ou fragdes ideais do parcelamento
clandestino.

f) Que sc abstenham de executar qualquer
obra, construgdo na 4rea de preservagio permanente, quc venha afetar
diretamente esta area, sem autorizacio do orgdo ambiental;

6 - Condenacio dos réus ao cumprimento da
OBRIGACOES DE FAZER, :

a) no prazo determinado pela r. sentenga,
para qu¢ cologuem na gleba um comunicado aos adquirentes, por meio de
faixas ou placas, dando-lhes conhecimento de que o loteamento é
clandestino.

, b) repararcm o dano ambicntal. conforme
indicacdo do drgdo ambicntal,

7 - Condenacio ac pagamento de multa diarla
em valor equivalente a R$ 5.000,00 {cinco mil rcais) por dia pelo
descumprimente de alguma das” obrigagdes de ndv fazer ou por lotc
- indevidamenie comercializado. exigiveis enquanto ndc for sanada a
irrcgularidade praticada, sem prejuizo da caracterizagio de crime de
desobediéncia.

8 - Condenagdo ao pagamento de multa didria
no valor de R$ 5.000,00 (cince mil reais) por dia de mora pelo
descumprimento de alguma das obrigagdes de fazer, devidus a partir do
término do prazo estiputado na sentenga.

9 — Seja reconhecida a nulidade dos contratos
irmados com os adquirentes dos lotes e a condenagdo genérica dos
requeridos 4 repeticiio do indébito o valor equivalente ao dobro dos
pagamentos indevidamente destinados aos requeridos e 'ao pag

Fapral peciclado, merser ¢ agha aolwentat
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de indenizagdo aos consumidores lesados, com fundamento no art. 3°, da
Lein® 7.347/85 e arts. 42, 91 e sepuintes do CDC;

16 - A condenacio GENERICA e
SOLIDARIA dos requeridos na reparagdo dos danos matcriais ¢ morais
experimentados pelos consumidores pela ndo entrepa dos lotes ou pela sua
entrega  em  condigdes irregularcs [atentando-se que € caso de
RESPONSABILIDADE  OBJETIVA - scja pelas  normas
Constitucionais, como pelo CDDC e Lei 6.7660];

1l - A condenagio dos demandados,
solidariamente, a publicagdo de cventual sentenga de procedéncia em jornal
de grande circulagdo esiadual, durante dois dias, de modo a esclarecer ¢
g informar os consumidores sobre o contendo da deciséio, possibilitando
a liguidacio e execucio individual, alertando, de outra parte, o
mercado de consumo sobre a ilegalidade da comercializagio de
terrenos em loteamento clandestino ou irregular,  prevemindo_ a
ocorréncia de praticas similarcs.

12 — Seja por este Juizo determinado ao 1AP
(Instituto Ambicntal do Parana) a claboragdo de vistoria na érea, com o
fim de fornecer dados para a rcpuragie material da drea degradada,
inclusive sobre o desvio do rio;

13- Sejam condenadﬂs na Gbngdt,dﬂ de
fazer conmsttntc em recompor a cobertura florcstal das dreas de
preservagio permanente, através do replantio com espécies nativas:

- 14 - E, caso nio haja o cumprimento da
sentenca por parte dos requeridos, no praso fixado por Vossa exceléncia,
requer-se a cominagdo de multa diana, comoe dispde o artigo 11 da Let
7347/85,

Requer-se, desde logo. a dispensa do
pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, nos tcrmos do artigo
18 daLei 7.347/85 e no artlgﬁ 87 do Codigo de Defesa do Consumidor,

' . 30 &/
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Protesta-se provar o alegado por todos os
meios de prova admitidos em direito, inclusive pela juntada de documentos
novos que venham a colaborar com a elucidag¢fio dos fatos articulados.,

Importanie que se atente para a regra do
artigo 46 da Lei 6.766/79, que delermina que “p_Ioteader ndo poderd
fundamentar gqualquer acdo ou defesa na presente Lei sem apreseniag o
dos registros e wnfmms @ que el se refere”.

Para fins meramente fiscais ¢ de algada, por
ser inestimavel, dd-se A causa o valor de RS 100.000,00 {cem mil reais).

Ibiperd, 29 de outubro de 2010

AMAR’[LIS i PICARELLI CORDIOLI
Pmm tora de Justiga

PAULA LUNA
Justica

REVIA AP. PEIX
Promolora
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